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अधय्ाुय्1 

प्रस्ा्ाुवनाु 
1. हमारे विचारार्थ विषय (टीओआर) का पैरा (6) हमें यह अविदेश देता है वक आयोग अपनी 

विफाररशें करते िमय, अन् य ाात  क  िार्:  

i. 2024-25 तक िंभितः प्राप्त होने िाले कर और कर-वभन्न राजस्ि क  स्तर  क  आिार 

पर 1 अपै्रल, 2020 िे प्रारंभ होने िाले पांच िषों क  वलए क ेंद्रीय िरकार और राज्य 

िरकार  क  िंिािन  को ध्यान में रखेगा। कर और कर-वभन्न दोन  प्रकार क  राजस्ि क  

िंांि में आयोग उनका पूरी तरह दोहन करने की िंभािना और राजकोषीय क्षमता को 

ध्यान में रखेगा;  

ii. क ेंद्रीय िरकार क  िंिािन  की मांग विशेषकर रक्षा, आंतररक िुरक्षा, अििंरचना, रेल, 

जलिायु पररितथन, वििावयका िवहत िंघ राज्य क्षेत्र  क  प्रशािन क  प्रवत िचनाद्धता क  

िंांि में और अन्य िचनाद्ध व्यय और देनदाररय  को ध्यान में रखेगा; 

2. पूिथिती रीवत की िंगतता में, आयोग ने राज् य िरकार , िंघ िरकार क  मंत्रालय 
1
 और विभाग  

तर्ा अन् य वहतिारक  एिं रायदाताओं (opinion makers) िे गहन परामशथ वकए रे्। 

यह खंड III िंघ िरकार िे िंांवित है। इिमें विवभन् न प्रमुख विभाग  की विस् तमत प प िे 

वििेचना की गई है। मध् यािवि चुनिवतय  तर्ा क स िुएाए गए प्रमुख िुिार  को वचह्नित कर 

इिमें शावमल वकया गया है। 

3. इि खंड को तैयार करते हुए हमें अनेक        िे पे्ररणा वमली। पहला, हमारी ररपोटट क  

खंड-I में िंघ िरकार क  व् यय  क  प्रार्वमकीकरण पर हमारे ्ारा वदए गए ाल क  फलस् िप प 

कायाथन् ियन यो् य िुएाि  का एक िेट विकवित हुआ है, जो इि खंड में विवभन् न मह् िपूणथ 

मंत्रालय  क  िंांि में वदए गए हैं। दूिरा, हालांवक हमारे टीओआर में िंघ को एक एकल 

इकाई (विंगल एनवटटी) क  प प में अवभस् िीक त वकया गया है, वकेंतु उिक  िंघटक मंत्रालय 

िमग्र िंघ क  मह् िपूणथ घटक हैं। तीिरा, क स मंत्रालय   क  वनष पादन का िंघ क  िमग्र वित्त  

पर प्रवतकूल प्रभाि है। इिवलए, इि िंांि में एक वभन् न वि् लेषण की आि् यकता है। चिर्ा, 

                                                 
1
 इििे आगे, इि खंड में िहजता क  वलए शब् द ‘मंत्रालय’ में विभाग भी शावमल हैं।  
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एक स् ितंत्र इकाई ्ारा िमीक्षा कराए जाने िे िुिार एजेंडा क  वलए उपयोगी िुएाि प्राप् त वकए 

जा िकते हैं। अंतत: विवभन् न मंत्रालय  क  वलए अनेक िुिार  का िुएाि वदया गया है और 

इिवलए इि िंांि में एकीक त दृविकोण अपनाए जाने की आि् यकता है।  

4. हमने िंघ क  मंत्रालय  क  पदाविकाररय  क  िार् अनेक दिर  में चचाथएं कीं, वजनक  वििरण 

हमारी ररपोटट क  खंड II में            गए हैं। मंत्रालय  ने भी आयोग को अपने-अपन े

ज्ञापन वदए। हमें इन ज्ञापन  िे काफी िहायता वमली है। इन तेरह मंत्रालय  क  वलए ििाथविक 

आांटन वकए गए हैं, वजनका 2020-21 में अनुमावनत क ल व् यय 53 प्रवतशत है। इिमें िे 

रक्षा मंत्रालय क  वलए 4.71 लाख करोड़ रुपए (जो िंघ िरकार क  30.42 लाख करोड़ 

रुपए क  क ल ाजटीय व् यय का 15 प्रवतशत है) का आांटन ििाथविक है। एक (1) लाख 

करोड़ रुपए िे अविक क  आांटन िाले मंत्रालय  में गमह, क वष और वकिान कल याण, 

उपभोक्ता मामल,े खाद्य और िािजथवनक वितरण तर्ा ग्रामीण विकाि शावमल हैं। उच् च 

आांटन  क  िार् अन् य मंत्रालय  में वशक्षा, िड़क पररिहन और राजमागथ, िंचार, रेल, रिायन 

एिं ऊिथरक, स् िास् ् य और पररिार कल याण, आिािन और शहरी विकाि कायथ, और 

पेट्रोवलयम एिं प्राक वतक गैि शावमल हैं। हमने उपभोक्ता मामल,े रिायन एिं पेट्रो      और 

फामाथस् यटूीकल िे िंांवित विभाग  को सोड़कर, इन िभी मंत्रालय  को अपनी ररपोटट में 

शावमल वकया है। 

5. इि प्रकार, इन तेरह मंत्रालय  पर इि खंड में अलग-अलग अध् याय  में विस् तार िे चचाथ की 

गई है- क वष और वकिान कल याण, िावणज् य, पेयजल एिं स् िच् सता, वशक्षा, पयाथिरण, िन 

और जलिायु पररितथन, ऊिथरक, खाद्य और िािजथवनक वितरण, गमह मंत्रालय, आिािन और 

शहरी कायथ, पंचायती राज, विद्युत, निीन एिं निीकरणीय ऊजाथ, और ग्रामीण विकाि। 

स् िास् ् य और रक्षा क्षेत्र  पर चचाथ खंड-I में अलग अध् याय  में की गई है और इिवलए उन् हें इि 

िंकलन में शावमल नहीं वकया गया है।  

6. उपयुथक् त मंत्रालय  क  अलािा, 10 और मंत्रालय हैं जो िमह्नद्ध को गवत प्रदान करने तर्ा 

िामावजक प प िे िमािेशी विकाि पैटनथ क  वलए भी काफी मह् िपूणथ हैं। हमने उनक  ाारे में 

इि खंड क  ााद क  भाग में िंवक्षप् त एिं िारगवभथत प प िे चचाथ की है। 
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7. मंत्रालय  और विषय विशेषज्ञ  क  िार् हमारी विस् तमत चचाथओं क  आिार पर, इि खंड में 

हमारे प्रयाि क स प्रमुख मुद्द  पर क ेंवद्रत रहे हैं। हमारे ्ारा िुएाए गए अनके िुिार  को 

कायाथह्नन्ित करने की वजम मेदारी हमने िंांवित मंत्रालय  पर सोड़ी है। 

8. इि खंड-III की पररकल पना पंद्रिें वित्त आयोग क  अध् यक्ष ्ारा की गई है, और इिे आयोग 

क  मागथदशथन में तैयार वकया गया है।   

9. इि खंड को तैयार करने में मागथदशथन और   मूल य िुएाि देने क  वलए हम विशेष प प िे 

डॉ. वााेक देारॉय, अध् यक्ष, प्रिानमंत्री आवर्थक िलाहकार पररषद, का िन् यिाद करते हैं। हम 

िुश्री िीता पार्ाथिार्ी ्ारा दी गई उल लेखनीय िंपादकीय िहायता क  वलए उनका िन् यिाद 

करते हैं।  

10. इि खंड क  िंकलन में आयोग क  िवचिालय की एक टीम ने ाहुत ही िमपथण क  िार् 

अर्क प्रयाि वकए हैं। इि उच् च व् याििावयक और दूरदशी टीम क  िदस् य हैं; जिविंदर विंह 

(परामशथदाता, पूिथ वनदेशक), ् िेता ि् या, अवदवत पाठक, वशखा दवहया (िंयुक् त वनदेशक), 

नीतीश िैनी, विजय क मार मान (उप वनदेशक), िुशातं क मार ाजाज, िहायक वनदेशक एिं 

पल लिी खुराल, डाटा एंट्री ऑपरेटर। इि िमग्र प्रयाि में मुखमीत विंह भावटया, अपर िवचि 

्ारा िमन् िय वकया गया है।     
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अध्याहाय2 

कृषिय   यषकसहनयकल्याहण मयत्रहला 

कृषि     षकसान कल् ााण म त्राला ा का त्य ा द्देश् ा कृषि द् ाादन न  क षकसानक कआ  ा क  

अषिकतत ककनदेश हेत् कृषि सदेश स्ब्षित षनातक, षिषनातक  क कानूनक क  रूाकेखा दन देशना  क दन हेंा 

 ागू ककिाना है। त्राला ा कआ भूषतका काफआ तह् िूाण मह है य ाकषक कृषि  क स्ब क् ेदेशराल का का्  ीा 

 ा तेंा 17.7 प्रषतशत का ा गदन ान है,  क इसके अ्तगहत दन देशश के कााहब  के  गभग 44 प्रषतशत 

क  क जगाक प्रदन ान षकाा जाता है। त्राला ा कआ कुछ त्य ा ा जनां  तेंा प्रिानत्राली षकसान स्तान 

षनषि (    -     ), षकसानक क  अल् ाािषि  ण म के ष ब य ााज ससियस ी  क प्रिानत्राली फस  

बीता ा जना शाषत  है।  

कृषि ेदेशराल तेंा 3.2 प्रषतशत कआ दन ीर्हकाष क प्रिृषि िृसि क् दन क दन देशखी गई है  क षजस   भाकत क  बक 

खाद्य स्कषेत का्   बना षदन ाा है। तिाषा, इस ेदेशराल तेंा सतत िृसि क् के ष ब कुछ स्िाक षकब जानदेश कआ 

 ि् ाकता है, जैसदेश षक द् ाादन न क  प्रस्क ककण म सदेश स्ब क् ककना, दच् ा तूल् ा िा ी फस क कआ  क 

षिषििीककण म ककना, खदेशषतहकक (cultivators) क  गैक-कृषि बि् सहााक कााहक ााक कआ ओक 

किाना्तरकत ककना, ससियसष ाक क  ा्सिय तस्गत बनाना, भूषत अषभ देशखक (      )का  ि्षनकआककण म 

ककना  क कृषि बि् अन्स्िान तेंा ज ाादन ा षनिदेशश ककना शाषत  है।  

 

त्रहलायकीयसतग्रयप्रोफहइलय 

1. कृषि     षकसान कल् ााण म त्राला एक ऐसा                बनान ेके षलए सतग्र रूप से 

        है, षिससे कृषि उत् पादन न  क षकसानक कआ  ा क                 सहााता षतले। 

त्राला के अ्तर्गत दन   षिभार् हैं: कृषि सहकारकता     षकसान कल् ााण म        

(डीएसीएफडब्य ल् ा ) तथा कृषि अनुस्धान एि् षिक्षा       (डीएआ ई)।                    
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                ,         औ                            , षिसे िुलाई, 2019 तें 

त्राला से अलर् कक एक अलर् त्राला बना           

2.  कृषि     षकसान कल् ााण म त्राला ( त््ा    , पिुपालन  क डेाकी सषहत) का व् ाा बि  

2020-21 तें 1,46,876 कक ड़ रुपए    है। ाह सकल घकेल  उत् पादन  (िीडीपी) का लर्भर् 

0.65 प्रषतित है, ि  2015-16 तें िीडीपी कआ तुलना तें 0.16 प्रषतित अषधक तथा कुल स्घ 

बि  (2015-16 तें 1.23 प्रषतित कआ तुलना तें) का 4.83 प्रषतित है। षिसतें से काि्ि 

व्ाा        1,46,760 कक ड़ रुपए  क प ्िीर्त व्ाा      116 कक ड़ रुपए           

         है। कृषि, सहकारकता     षकसान कल् ााण म षिभार्    त्राला (         , 

        औ            ) के कुल बि  का 91 प्रषतित प्राप् त  आ, िबषक डीए कई ने 

तार 6 प्रषतित  क  त््ा    , पिुपालन एि् डेाकी ने केिल 3 प्रषतित प्राप् त षकाा। त्राला 

के ििग-िाक  ब् न क  षिर 1 तें दन िागाा र्ाा है। 

षिरय1:यकृषिय   यषकसहनयकल्याहण मयत्रहलायकहयययाा 

 

स्र त: स्र् के बजट बि् सीबसओ  
न  : तात्सत््ाकआ, पिुपालन  क डाेकी षिभार्/त्राला का व् ाा िाषतल है।  

3. कृषि     षकसान कल् ााण म त्राला का बिट  ब् न 2019-20 के षलए स्ि षधत अनुतान कआ 

तुलना तें 2020-21 तें 30 प्रषतित अषधक है। इसका तुख् ा काकण म पीएत-षकसान (षकसानक के 

षलए  ा                           ा िना) के षलए 75,000 कक ड़ रुपए का उच् ि 

 ब् न है। इस ा िना के षलए 2019-20 के बि  अनुतान           75,000 कक ड़ 

 ब्ष त षकए र्ए थे, षिस   बादन  तें घ ाकक 54,370 कक ड़ रुपए कक षदन ाा र्ाा ।  
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कृषि, सहकारकता  क षकसान कल् ााण म षिभार्          बजट  ब् न    56 प्रषतित पीएत-षकसान 

        ब्ष त      ज    है। षिभार् के अन् ा तुख् ा तदन क तें, षकसानक    अल् पािषधक  ण म  हेतु 

ब्य ााि सत्सब्यसडी (16 प्रषतित)  क प्रधानत्री फसल बीता ा िना (12 प्रषतित) िाषतल है।   

 

षिरय2:य2020-21य(ब.अ.)यतेंयडीएसीएफडबयलयाकयकीयाोजनहओंयकहयषििरण म 

 

 

 

 

 

 

स्र त: स्र् बजट, 2020-21 
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                     ,             (2020, 2011-12            )  

  

बॉक्यसय1:यसरकहरयकीयबढ़तीयसहहातहयकेयबहिजकदयकतयिृद्धिय 

कृषि क्षेर के भीतक सतग्र रूप से, फसल क्षेर पक, अषधकतक षकसान षनभगक कहते हैं। फसल क्षेर तें स्साधनक  क 

सत्सब्यसषडाक के रूप तें दन ी र्ई अषधकतत सककाकी सहााता के बािि दन , न् ा नतत ि्त्सर रकक्डक कआ र्ई है। ताषलका-

1               कृषि के उप-क्षेरक    दन ी र्ई सहााता तथा उनकआ         ि्त्सर दन कक क  दन िागाा र्ाा है। ाह 

् पष्        है षक षिन क्षेरक तें उदन ाकीककण म अषधक षकाा र्ाा था  क सककाक द्वाका कत सहााता दन ी र्ई थी, 

उनतें उच् ि ि्त्सर रकक्डक कआ र्ई है।   

कृषियउप-के्षरोंय  यआउटपुटयतेंयिृद्धिय 

उप–क्षेरय नीषताह्य सरकहरीय

सहहातहय 

आउटपटुयिृद्धिय

2011-12 से 

2018-19 (%) 

         • कत ाा क ई सत्सब्यसडी नहीं  

• प्रत् ाक्ष षिदन ेिी षनिेि कआ अनुतषत  

• कुछ स्् थार्त सहााता  

बहुतयनयाकनय 9.65 

पिुधन  • दन  ध एि् दन  ध उत् पादन   दन िे, 1992 (एतएतपीओ) 

का उदन ाकीककण म   

• दन  ध स्ा्रक तें षनिी षनििे पक क ई प्रषतब र नहीं  

• बािाक का षिषनातन नहीं 

•                , दन  ध स्ा्र, षनिी एिें  सीध े

षकसानक से उत् पादन  ीकीदन ते हैं। कत ाा क ई सत्सब्यसडी 

नहीं। 

बहुतयनयाकन 5.96 

फ        ज  • क ई त ल् ा सहााता नहीं। इनपु  सत्सब्यसडी दन ी र्ई  

• कुछ काज ाक तें एपीएतसी द्वाका षिषनाषतत  

तध्यात 3.94 

अनाि, षतलहन, 

दन लहन 

(न् ा नतत 

सतथगन त ल् ा 

व् ाि् था के 

तहत फसलें)  

• प्रापण म एि् एतएसपी के साथ      सत्सब्यसडी प्राप् त 

          क्षेर। उत् पादन क का षिपण मन एपीएतसी 

अषधषनात से आ          अषधक षिषनाषतत है। 

उत् पादन न  क षिपण मन तें कत क्कप के  षनिेि।   

बहुतयउच्यि 1.37 
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    3:     -          -               

                                                 

स्र त: का्  ीा  देशखा  ्क े,  दटा्ट  ाटा (2020, 2011-12 के तूल् ाक ाक) 

 

स्घयबजटय(2020-21)यतेंयनीषतग यस्ब्धीयप्रसयतहि 

 स्घ सककाक काज ा सककाकक क  भ षत पट्ट ेपक देन ने, कृषि   ज एि् पिुधन षिपण मन  क        

     से स्ब्षधत त्डल कान नक क  पारकत  क लार्  ककाने तें       ककेर्ी।  

 स्घ सककाक ब्य ल्क/तालुक ् तक पक िेाकह्उस (भ्डार््ह) ् थाषपत ककने के षलए           

             (िााषबषल ी र्ैप फषडिंर्) उपलब्य ध ककाएर्ी। ाह प्र् ताि षकाा र्ाा है षक ग्रात 

् तक पक भ्डाकण म ा िना क  ् ि-सहााता सत हक द्वाका स्िाषलत षकाा िाएर्ा।  

 िल् दन ी ीकाब ह ने िाले कृषि उत् पादन क के षलए एक  ब   काष् रीा क ल् ड सप्लाई िैन षनषतगत ककने 

के षलए िातानुकूषलत क ि के साथ ‘षकसान केल’ िुरु कआ िाएर्ी। षकसानक क  उत् पादन क    
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    ई तें सहााता देन ने हेतु अ्तकाष् रीा एि् काष् रीा तार्प पक ‘कृषि उड़ान’ कआ िुरु त कआ िाएर्ी 

षिससे उन् हें अपने उत् पादन  का बेहतक त ल् ा प्राप् त ककने तें सहााता षतलेर्ी।   

कृषियषनाहातय 

कृषि उत् पादन क पक उच् ि ् तकीा सत ह (एिएलईिी)
1
 ने कृषि षनाागतक के स्ब्ध तें षनम न षलषीत षब्दुन ं 

क  उिार्क षकाा है:  

 षकसानक कआ  ा क  दन  र्नुा ककने कआ भाकत कआ  का्क्षा के षलए, देन ि के कृषि उत् पादन न तें 

आ        ि्त्सर लाए िाने कआ  िश् ाकता है। उत् पादन  तें ि्त्सर के षलए कृषि क्षेर तें आ       

(fundamental) परकितगन ककना ह र्ा। तथाषप, उत् पादन न तें परकण माती ि्त्सर से स्तुषलत 

औ   त् तषनभगक कृषि बािाक तें केिल त         ब   ब     औ  षकसानक का लाभ/तुनाफा 

कत ह  िाएर्ा। इस स्ब्ध तें कृषि षनाागतक तें         बढ तकी षकाा िाना काष् रीा परकपे्रय ा तें 

तहत् िप ण मग है।  

 भाकत के पास कृषि तें काफआ प्राकृषतक स्पदन ाए् हैं। भाकत झींर्ा/   प, तसाल,े  त, पपीता, केला, 

िािल, कपास, र्ेहिं  क र्न् ना सषहत अनेक षि्सक (कत षड ीि) का अग्रण मी उत् पादन क देन ि है। 

कुल कृषि उत् पादन न तें उसका षिश् ि तें दन  सका ् थान    औ  इ    पास भैंसक कआ सबसे अषधक 

आब   /स्ख् ाा है। भाकत ने 2019 तें     $ 38.7 षबषलान         कृषि षि्सक 

(कत षड ीि) का षनाागत षकाा था।  

 भाकत ने िािल एि् झींर्ा सषहत अनेक त ल् ा ्््ीलां (value chains) का षनाागत 

ककने ते सफलता प्राप् त कआ है ज  ाह भाकत के कुल कृषि षनाागत का एक-षतहाई है। भाकत के 

पास इन उत् पादन क तें प्रषत् पधागत् तक लाभ है औ  इ   कृषि औ  प्रस्् कृत ीाय       षनाागत 

षिकास प्राषधककण म (ऐषप डा) द्वाका तथा 2018 कआ कृषि षनाागत नीषत तें त ल् ा ्््ीला अिसक के 

रूप तें षनषदन गष्   षकाा र्ाा था। भाकत षिषभन् न कत षड ीि  क कृषि उत् पादन क का    बड़ा 

उत् पादन क देन ि है  क    िालीस षि्सक एि ्कृषि उत् पादन क का षनाागत ककता है, षिनका प्रत् ाके 

का त ल् ा 2018 तें     $ 100 षतषलान से अषधक था औ  पा्ि  ज   ,  ज    प्रत् ाके का 

                                                 
1
 षित्त  ा र् कआ िेबसाइ  पक रकप  क।  

 फसल-षिषिष्  , काज ा    अरु्िाई िाली ा िनां के ताध् ात से भाकत के बढते कृषि षनाागत। 
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त ल् ा     $ 1 षबषलान से अषधक था। 2018 तें भाकत के दन स      कृषि षनाागतक का षििकण म 

ताषलका 1 तें दन िागाा र्ाा है। 

 

       1: 2018                                      
  

                2018                (    $       ) 

     7.3 

  ज       4.4 

  ज    ज          3.3 

         2.4 

    ;    ई            -   ई     2.2 

                  1.0 

      0.9 

                         0.9 

   ,     ब   0.9 

 कृषि लाभक के बािि दन , कृषि षनाागतक के कुल त ल् ा कआ ृषषटि  से भाकत का षिश् ि तें तेकहिा् ् थान 

है,  क िह बेत्सल्िात  क नीदन कलैंड िैसे देन िक से भी पीछे है। भाकत के प्रस्् कृत उत् पादन क तें 

षनकिंतक ि्त्सर हुई है, लेषकन प्रस्् कतृ उत् पादन क कआ तुलना तें                        भाकत 

   अभी भी अषधक           है। िैत्सिक ् तक पक, भाकत क  षनाागत कआ ृषषटि  से  क अषधक 

प्रषत् पधी  बनाने के षलए उसे अपनी उत् पादन कता     र्ुण मित्ता तें सुधाक लाना ह र्ा, र्ैक-प्रिुल् क 

बाधां क  सताप् त ककना ह र्ा, सभी काकक लार्तक तें षनकिंतक षर्काि  क  क कना ह र्ा, 

ल्षित्स्  क लार्त क  कत ककना ह र्ा तथा प्रस्् ककण म एि् त ल् ािधगन पक ज ाादन ा ध् ाान केषित 

ककना ह र्ा। 

कोषिड-19यतहहतहरीयक े    यसेयषनपटनेयहेतुयपहलेंय 

I. कृषि नीषि में सुधार   

 कृषि   ज, व ााााक     िाषण मज ा (स्ििहन बि्        ) अषिषनात, 2020: इस अषधषनात 

के लार्  ह ने के बादन  कृषि बािाक का उदन ाकीककण म ह र्ा, ि  काफआ सता से ल्षबत था,  क 
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            -     के षलए िैकत्सल्पक स्र तक का स्िन ह र्ा। इससे एक ऐसा               
स्षित     , िहा् षकसानक  क काक बारकाक (traders) क  कृषि-उत् पादन           तें 

   ात्तता षतलेर्ी  क काज ा कृषि उत् पादन  षिपण मन षिधाानक के तहत अषधस षित बािाकक कआ 

भौर् षलक सीतां से बाहक ब        अ्तक-काज ा एि् अ्तका-काज ा व् ाापाक एि् िाषण मज ा    

ब             देन ि तें बड़े पैताने पक षिषनाषतत कृषि बािाकक                     ाह एक 

ऐषतहाषसक कदन त है।  

      (सशसििककण म  क      )       ् िासन  क      सदेशिा        ,         

2020: इस अषधषनात स ेषकसानक क , ब  ब                      ब               ,    

  , प्रस्् ककण मकतागं तथा थ क षि्ेतां, एग्रीग्र ेसग (स  रकाक), अनेक ीुदन का दुन कानक, 

षनाागतकक  षदन  से िुड़ने                 इससे बािाक कआ अषनत्सितता का ि षीत षकसानक 

से एिें क               ह  िाएर्ा, षकसानक क   धषुनक प्रौय षर्कआ एि् बेहतक 

सातषग्राक/    आ        (इनपु )                            इ          ् िरूप 

षिपण मन लार्त कत ह र्ी  क            ा तें ि्त्सर ह र्ी। षकसानक के साथ ककाक के 

फल् िरूप, प्रस्् ककण मकताग  क षनाागतक उपाु् त सता पक िा्षछत र्ुण मित्ता एि् तारा तें 

उत् पादन  प्राप् त कक पाए्र्े। 

       िक त् अषिषनात, 1955 तेंा स्श िन (Essential Commodities Act): 

आ     ि् तु (ईसी) अषधषनात 1955 तें षकए र्ए स्ि धनक से अनेक कृषि षि्सक, िैसे षक 

अनाि, दन लहन, षतलहन, ीाय तेल, प् ााि,  ल   िश् ाक ि् तुं कआ स िी से बाहक ह  र्ए 

हैं। इससे षनिी षनिेिक  श् ि् त हकर्े षक उन् हें अपने व् ािसाा तें अत् ाषधक षिषनाातक 

ह् तक्षेप का सातना नहीं ककना पडे़र्ा। इ                    ,     आ                 

    ,          ई,       औ  आ                  ब               फ            

        इ    िेाकहाउस, क ल् ड ्   केि, ल्षित्स्   क तथा  धुषनक ीाय  प षतग ्््ीलां 

ि ै  कृषि-स्बर अिस्किना तें षनिी क्षेर/ प्रत् ाक्ष षिदेन िी षनिेि    आ          । इस 

स्ि धन से बािाक तें षकसी भी कत षड ी क  िता नहीं षकाा िा सकेर्ा  क त ल् ा त्स्थकता 

सुषनत्सित          , षकसानक एि् उपभ ् तां दन  नक क  लाभ ह र्ा। इससे प्रषत् पधागत् तक 

बािाक परकिेि स्षित ह र्ा  क कृषि-उत् पादन  के अपषिष्   क  भी क का िा सकेर्ा, ि  षक 

भ्डाकण म सुषिधां के अभाि के काकण म एक र््भीक सत् ाा है। प्रषतकूल त्स् थ षताक तें कृषि ीाय 
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प्रदन ाथप कआ कती क  क कने के षलए अषधषनात क  लार्  ककने हेतु एक पाकदन िी  तानद्न ड षिषनषदन गष्   

षकाा र्ाा है। 

 

II.         (स्टिमुलस) पैकेज   

 तहाताकी स े षनप ने के षलए षित्त त्री द्वाका घ षित पा्ि षित्तीा त्स् तुलस पैकेिक तें स,े तीसके 

त्स् तुलस तें कृषि क  र्षत प्रदन ान ककने, ल्षित्स् क से स्ब्षधत अिस्किना का सुृषढीककण म 

ककने  क कृषि, तात्सत््ाकआ एि् ीाय प्रस्् ककण म क्षेरक तें क्षतता षनतागण म ककने से स्ब्षधत अनेक 

उपाा िाषतल थे। इन उपााक का साका्ि ताषलका 2 तें षदन ाा र्ाा है।   

 

तहषलकहय2:यषित्तीायद्धसटतुलसयपैयकेजयतेंयकृषियकोयगषतयप्रदहनयकरनेयहेतुयषकएयगएयउपहाय 

(करोड़यरु.) 

तदय रहषि 

  इ   ीाय उयत  10000 

प्रधानत्री तत् ्  ा स्पदन ा ा िना  20000 

 ्प  ू    ल: ऑपकेिन ग्रीन् स  500 

कृषि अिस्किना षनषध  100000 

पिुपालन अिस्किना षिकास षनषध  15000 

हबगल ीेती का स्िधगन   4000 

तधुत्ीी पालन 500 

कुलय 150000 

प्द्रहिेंयषित्तयआाोगयद्वहरहयअपनीय2020-21यकीयररपोटटयतेंयकीयगईयअनुि्सहए्य 

 कृषि कातर्ाकक  क षकसानक कआ  ा न् ा न ् तक पक है, षि तें र्ैक-कृषि कातर्ाकक कआ  ा तें 

ि्त्सर के सताना्तक ि्त्सर नहीं हुई है। षकसानक कआ  ा क  दन  र्ुना ककने  क कृषि स्ब्धी दन बाि 

क  कत ककने के षलए, हतने सुधाकक के एक से  कआ पहिान कआ है, ि  कृषि बािाकक क े
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उदन ाकीककण म, आब                उपलब्य ध ककाने, प्रषत् पधाग क  बढाने तथा कृषि क्षेर तें बेहतक 

ि्त्सर के षलए षन िी क्षेर से व् ाित्स्थत षनिेि  कषिगत ककने पक के षित है।   

 काज ा षित्तीा प्र त् साहनक के षलए तभी पार हकर् ेिब िे कृषि, सहकारकता     षकसान कल् ााण म 

त्राला द्वा    ( )    2017 तें िाकी षकए र्ए त्डल कृषि   ज  क पिुधन षिपण मन 

(स्िधगन  क सुषिधा), (ी) 2018 तें िाकी        त्डल कृषि उत् पादन   क पिुधन 

क्न् रे्   फाषतगर् एि् सेिाए् (स्िधगन  क सुषिधा) अषधषनात,  क (र्) नीषत  ा र् द्वाका 

तैााक षकाा र्ाा त्डल कृषि भ षत पट्टा अषधषनात, 2016 के उपब्धक क  पारकत एि् लार्  

ककेंर्े।  

 2021-22 से अनुदन ानक के षलए पार बनने हेतु हत ाह अनुि्सा ककते हैं षक काज ा सककाकक द्वाका 

अपने स्ब्षधत षिधानत्डलक तें इन षिधेाकक क  पारकत ककने हेतु 2020-21    प्राकिंषभक 

काककिाई िुरु कआ िाए। 

िैसा षक ि न, 2020 तें उल् लेी षकाा र्ाा था, स्घ सककाक ने क षिड-19 तहाताकी के प्रभािक स े

षनप ने हेतु अपने प्राासक के भार् के रूप तें इन      कुछ सुधाकक के कााागन् िान कआ घ िण मा कआ थी। 

इन सुधाकक से भाकत के षकसानक क  तथा कृषि क्षेर    रु        ककने तें काफआ सहााता षतलेर्ी।    

िुनौषताह्य 

कृषि और गैर-कृषि वृस्ि के बीच बढ़            

 षिर 4 ाह दन िागता है षक कृषि  क र्ैक-कृषि क्षेरक के बीि                                

 िीषिका के षलए कृषि पक उच् ि षनभगकता तथा           न् ा न      षकसानक कआ कत  ा 

का तुख् ा काकण म है। षिर 5 तें र्ैक-कृषि कातर्ाकक एि् कृषि तें ीेषतहक षकसानक कआ िाषिगक  ा 

क  दन िागाा र्ाा है। इन दन  नक के बीि का अनुपात 1983-84 तें 2.983 था, ि  षक बढकक 

2011-12 तें 3.157       । षकसानक कआ  ा के न् ा न ् तक तथा षकसानक  क र्ैक-कृषि 

कातर्ाकक    ब   ब    आा            षकसानक कआ दन ानीा त्स्थषत का तहत् िप ण मग काकक ह  

सकता है। 
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षिरय4:यकृषियऔरयगैर-कृषियके्षरोंयतेंयिहषिाकयिृद्धियदर 

 

स्र त: का्  ीा  देशखा  ्क े  

 

षिरय5:यप्रषतयखेषतहरयऔरयगैर-कृषियकहतगहरयकीयिहषिाकयआा 

(ितातहनयतकल्याोंयपरयरु.) 

 

स्र त: का्  ीा  देशखा  ्क े  
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कतयआनुपहषतकयलहभोंयकेयसहथयकृषियसद्धबसषडाोंयकहयबढ़तहयबोझय 

 प्िहिें षित्त  ा र् के षलए भाकतीा सा्त्सख्ाकआ स्् थान द्वाका षकए र्ए अध् ाान तें ाह परककलन 

षकाा र्ाा है षक षकसानक क  स्घ सककाक द्वाका दन ी र्ई िाषिगक सत्सब्यसषडाा् 120,500 कक ड़ 

रुपए थी। इसतें ऊिगकक सत्सब्यसडी (70,000 कक ड़ रुपए, 2017-18),   ण म सत्सब्यसडी 

(20,000      रुपए, 2017-18), फसल बीता सत्सब्यसडी (6,500 कक ड़ रुपए, 2018-

19)  क त ल् ा सतथगन हेत ु व् ाा ( 2016-17 के षलए अनुताषनत 24,000 कक ड़ रुपए) 

िाषतल हैं। काज ा सककाक कआ िाषिगक सत्सब्यसषडाा् भी लर्भर् सतान काषि अथागत-1,15,500 

कक ड़ रुपए हैं, ि  षक षियुत सत्सब्यसषडाक (90,000 कक ड़ रुपए, 2015-16), षस्िाई 

सत्सब्यसषडाक (17,500 कक ड़ रुपए, 2013-14)  क फसल बीता सत्सब्यसषडाक (6,500 कक ड़ 

रुपए, 2018-19) का ा र् है। इसके अषतरक् त, काज ा सककाकक ने 2017-18 तें कृषि किग 

ताफआ कआ घ िण मा भी कआ थी। कुल षतलाकक, कृषि/फातग सत्सब्यसषडाा् िीडीपी का 2-2.25 प्रषतित 

अनुताषनत हैं। 

 िैसा षक पहले उल् लेी षकाा र्ाा है, कृषि उत् पादन क के षलए सककाक द्वाका दन ी र्ई उच् ि सहााता 

से उच् ि ि्त्सर प्राप् त नहीं हुई है। इसके अलािा, सत्सब्यसषडाक का प्रषतकूल प्रभाि पड़ा है: 

                       ज                            ,                   औ   

                                                             

                                     ट                            ज  

                    ब           इ                                  

                             

 ऋ        ज                ज                    औ                 ज     

औ                                       ब            ब                

इ        ब             इ              ऋ                     ब     

                     ज      

  ज    फ                                  औ  ब                          

       , ब    इ                        ज                                
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 ीाय प्रस्् ककण म क्षे          दन क कुछ ििप से       ज   कही है, हाला्षक हाल ही तें उसतें 

कुछ        आ है।  जस                                            षिर 6 से ाह 

परकलषक्षत ह ता है षक     प्रस्् ककण म क्षेर कआ  सत ि्त्सर दन क 2012-13 से 2018-19     

      तें 4.93 प्रषतित थी, ि  षक अथगव् ाि् था कआ ि्त्सर दन क कआ तुलना तें काफआ कत है। 

इसका एक तहत् िप ण मग काकण म षकसानक क  अपने उत् पादन  बेिने के षलए क ई  किगक ि 

लाभकाकी बािाक नहीं           क प्रस्् ककण मकतागं क   श् ि् त  प षतग         है। 

अत:,             ाा बािाकीककण म के ताध् ात से प्रस्् ककण मकतागं क  उत् पादन कक (षकसानक) से 

ज    (षल्क) िाने से कृषि उत् पादन न एि् कृषि  ा बढाने कआ  पाक स्भािना         है। 

 

षिरय6:य                 औसतयिृद्धियदरय(%)य2012-13यसेय2018-19 

 

स्र त: का्  ीा  देशखा  ्क े   

छोटेयएि्यसीतह्तयषकसहनय 

 भाकतीा कृषि तें छ  े एि् सीता्त षकसानक कआ बहुलता है, षिन् हें अनेक िुनौषताक का सातना 

ककना पड़ता है। छ  ी भ -ि त ह ने के काकण म कई षकसान त ल् ा ि षीत  क अलाभकाकी 

षिपण मन के काकण म फलक  क सत्सब्यि ाक                                             

         छ  े षकसानक क  आ    एि्   ज बािाकक तें अनेक प्रकाक के लेन-देन न तें त ल-भाि 

(bargaining power) कआ सत् ाा का सातना ककना पड़ता है। ाे कुछ ऐसी िुनौषताा् 

हैं, ि  कृषि क्षेर    कत ित््सर                     

  

3.23 

4.93 

7.38 

6.75 

Agriculture 

Food processing 

Manufacturing 

Economy 
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षनजीयक्षेरयकीयकतयसहभहषगतहय 

 ताषलका 3 तें ाह दन िागाा र्ाा है षक सकल त ल् ा िधगन (िीिीए) के प्रषतित के रूप तें, कृषि 

तें प ्िीर्त षनिेि केिल 13.83 प्रषतित था। इसतें से, 78 प्रषतित षनिेि       

(हाउसह ल् ड)     स ेप्राप् त षकाा र्ाा था, िबषक षनिी क्षेर से केिल 2.82 प्रषतित षनिेि 

प्राप् त षकाा र्ाा था। कृषि के  धुषनकआककण म के षलए षनिी क्षेर कआ सहभाषर्ता सुषनत्सित षकाा 

िाना तहत् िप ण मग है। षनिी क्षेर कआ कत सहभषर्ता कृषि क्षेर कआ कत ि्त्सर के काकण मक तें से एक 

है।    

तहषलकहय3:यसकलयपक्जीय      य(2016-17) 

     

 

ज     %           

   ज          

 

       ज                       (%) 

  ज         ट                  /          

कृषिय 13.83 2.82 18.75 78.43 

गैर-कृषिय 36.18 46.76 25.77 27.48 

अथाययािसयथहय 32.17 43.37 25.23 31.41 

स्र त: का्  ीा  देशखा  ्क े  

बढ़तेयअषधिेियकेयबहिजकदयषनाहातयतेंयसुसयती 

षिरय7:यखहद्ययउत्यपहदनयऔरयतह्ग 

षिर 7 ाह दन िागता है षक देन ि तें 

षिर्त ििप तें ीाय अषधििे बढता 

र्ाा है, ् ाकषक ता्र् कआ अपेक्षा 

 प षतग अषधक थी। इसके साथ-

साथ षनाागतक तें भी सतान ि्त्सर 

नहीं थी। इसका एक काकण म कुछ 

षि्सक (कत षड ीि) के घकेल  

      का अ्तकागष् रीा बािाकक कआ 

तुलना तें अषधक कहना था। 

  

1.05 

1.18 

1.25 

1.60 

1.73 

1.04 

1.14 
1.19 

1.49 

1.59 

1980 to 83 1990 to 93 2000 to 03 2010 to 13 2016-17 

Food production/person/day Kg 

Demand 

   :                   
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     यसहहाकयअिस्रिनहय 

 भाकतीा कृषि कआ षििेिता ाह है षक िह अनौपिारकक ाा पाकिंपरकक  प षतग ्््ीला पक  धारकत 

है, षिसतें उत् पादन  ् थानीा षबिौषलाक के ताध् ात से छ  ी ् थानीा दुन कानक तक पहुिंिाए िाते हैं। 

 पिारकक त ल् ा ्््ीलां तें सतान उत् पादन क क  िाषण मत्सजाक फतप - थ क षि्ेतां, सुपक 

बािाक ाा षनाागतकक क   ततौक पक बेहतक ाा सतान र्ुण मित्ता के साथ पहुिंिााा िाता है। 

अषधकतक उत् पादन क क  षकसानक द्वाका                    रूप तें (raw form) बेिा िाता 

है, षिन् हें िे अपने ीेतक तें फसल-क ाई के पश् िात त्डी तें लाते हैं।            बािाक तें 

 प षतग बढ ज            उत् पादन क के त ल् ा कत ह  िाते हैं। षकसान अपने पास            

    /तहीनक के षलए उत् पादन  नहीं कीते हैं। अब िेाकह्उस कआ सुषिधा उपलब्य ध है  क षकसान 

भ्डा     षिकास एि् षिषनाातक प्राषधककण म (डब्य ल् ा डी कए) के पास प्िीकृत िेाकहाउस तें 

अपना उत् पादन  भ्डारकत कक सकते हैं।    

 िल् दन ी ीकाब ह ने िाली कृषि ि् तुं कआ कआततें तेिी से घ  िाना एक  त बात है। ऑन-

फातग भ्डाकण म सुषिधा का अभाि, उत् पादन क कआ िेल् फ लाइफ क  बढाने हेतु िै्ाषनक षिषध का 

अभाि  क देन ि तें ीकाब प्रस्् ककण म  धा , कृषि उत् पादन क कआ कआत           ट के कुछ काकक 

हैं। ाषदन  बािाक स्ब्धी सुधाक र््भीकताप िगक कााागत्सन्ित षकए िाते हैं, त  कृषि    षनिी क्षेर के 

प्रिेि का तार्ग         िाएर्ा  क उससे त ल् ा ्््ीलाए् षिकषसत कआ िा सके र्ी। 

नयाकनततयसतथानयतकल्याय(एतएसपी)य 

 स्घ सककाक ीकीफ  क कबी तौसतक तें बाईस फसलक – अनािक, दन लहनक  क षतलहनक – के 

षलए एतएसपी कआ घ िण मा ककती है। उत् पादन क कआ कआततक क  उषित ् तकक से नीिे न षर्कने देन ने के 

   ज     तथा साििगषनक षितकण म प्रण माली, बफ़क ्  ्क  क अन् ा साििगषनक उ्ेश् ाक कआ 

प षतग के षलए इस त ल् ा पक        एिेंषसाा् कृषि उत् पादन  ीकीदन ती हैं।  

 2019-20 के स्घ बि  क        ककते हुए, षित्त त्री ने ाह घ िण मा कआ थी षक कुछ  कबी 

एि् ीकीफ फसलक के षलए एतएसपी क  कत से कत उत् पादन न लार्त के 1½  र्ुण मा ता षकाा 

िाएर्ा। इस उत् पादन न लार्त, A2+FL तें बीिक एि् ऊिगककक, अनुब्षधत ्षतकक  क परकिाक के 

्त कआ अनुताषनत लार्त िैसे इनपु  िाषतल है। ायषप, एतएसपी कआ घ िण मा बाईस फसलक के 

षलए कआ िाती है, पकिंतु            /्ा धान, र्ेहिं, कपास िैसी कुछ ही फसलक तक सीषतत 
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है,  क कुछ दन लहनक  क षतलहनक तक सीषतत है।             कुछ ही काज ाक तक सीषतत 

है। तीन काज ाक (हरकााण मा, तध् ा प्रदेन ि  क प्िाब), ि  देन ि तें र्ेहिं का 45 प्रषतित उत् पा   

ककते हैं, से 81 प्रषतित         ज        धान के स्ब्ध तें, छ: काज ाक ( ्ध्र प्रदेन ि, 

छत् तीसर्ढ, हरकााण मा, ओषडिा, प्िाब  क तेल्र्ाना), ि  38 प्रषतित का उत् पादन न ककते हैं, 

इ           82 प्रषतित अ्ि ्ा षकाा िाता है।  

 एतएसपी के कााागन् िान से स्ब्षधत अन् ा तु्क तें, षनम नषलषीत िाषतल है: (i) बु ई तौसत 

से पहले षकसानक तें एतएसपी के बाके तें कत िार्रूकता (नीषत  ा र् के अनुसाक, 62 प्रषतित 

षकसानक क  एतएसपी के बाके तें बु ई तौसत क ेबादन  बतााा र्ाा); (ii) प्रापण म/     के ि 

षकसानक के ् थानक से काफआ दन  क त्स्थत हैं; (iii) षकसानक के षलए                   ई      

बढती लार्त;  क (iv) अपाागप् त भ्डाकण म क्षतता।  

 नीषत  ा र् ने ाह कहा षक कृषि त ल् ान (pricing) नीषत कआ सतीक्षा कआ िानी िाषहए 

ताषक षकसानक क  अपने उत् पादन  के षलए लाभकाकी त ल् ा प्राप् त ह  सके। प्राा: षकसान 

           एतएसपी से भी कत कआतत पक अपना उत् पादन  बेि देन ते हैं। 

सुझहएयगएयसुधहरयऔरयभहिीयपररदृश्या 

राज्   सरकार  ्ारा ाासन सबबबधी सुधार षक ा जाना  

 सककाक कआ नीषताक का षकसानक कआ  ा पक        प्रभाि पड़ता है,  क उससे अिसकक 

तथा स्भाषित प्रौय षर्षकाक का दन  हन ककने का परकिेि स्षित ह ता है। स्घ सककाक ने कुछ 

नीषत एि् िासन स्ब् धी सुधाक पहले ही िुरु कक षदन ए हैं, िैसा षक इस अध् ााा तें पहले ही िण मगन 

षकाा र्ाा है। ि ्षक कृषि एक काज ा का षििा है, इसषलए काज ा सककाकक क  कृषि क्षेर तें सुधाकक 

क  बढािा देन ने हेतु स्घ सककाक के     सतन् िा                   कााग ककना ह र्ा।  

 काज ा सककाकक द्वाका दन   तहत् िप ण मग नीषतर्त सुधाक लाए िाने हैं:  

i. भकषतयपट्टहयकहनकन:  इस स्ब्ध तें नीषत  ा र् द्वाका प्र् ताषित त्डल कृषि भ षत पट्टा 

        कआ स्र्तता तें, नए भ षत पट्टा षिधाान कआ  िश् ाकता है। काज ा 

षिधानत्डल  क  िाषहए षक िे इस षिधाान क  नीषत  ा र् के अनुरूप लार्  ककें।   
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ii. षनजीयभकषतय परय िहषनकी: ि्क्षक     ट ई  क          ई पक प्रषतब्ध ह ाए िाने 

िाषहए। पाागिकण म  क िन त्राला द्वाका िाकी षदन िाषनदेन िक के अनुसाक ष म बक एि् िुड 

 धारकत उय र् क  षनिी भ षत पक िाषनकआ कााग ककने कआ अनुतषत प्रदन ान कआ िानी 

िाषहए। 

 भ षत सुधाकक तें भ षत अषभलेीक        ) का क प् ा  कीककण म, उनकआ अपडेष िंर्, भ षत ी्डक कआ 

काि् ि अषभलेीक के साथ षिा  ैषर््र् िैसे कााग िाषतल षकए िाने िाषहए (िैसा षक कनाग क 

सककाक द्वाका षकाा र्ाा है),  क ितगतान कआ प्रकत्सल्पत भ षत ् िाषतत् ि-       के बिाए, 

अनन् ा भ षत ् िाषतत् ि-       (presumptive land titling to exclusive 

land titling) प्रण माली अपनाई िानी िाषहए।   

उत्यपहदनयकोयप्रस्सयकरण मयसेयस्बियकरनहय 

 क्न् रे्   फाषतगर् ाा बािाक का उदन ाकीककण म कक, प्रस्् ककण मकतागं क  उत् पादन कक (षकसानक) से 

स्बर षकए िाने से कृषि उत् पादन न  क षकसानक कआ  ा बढाने कआ  पाक स्भािनाए्         

हैं। इस क्षेर कआ क्षतता क  बढाने हेतु, फूड पाकक षिकषसत षकए िाने कआ  िश् ाकता है। ीाय 

प्रस्् ककण म उय र् अन् ा उय र्क कआ तुलना तें ज ाादन ा ्षतक          ग्रातीण म क्षेरक तें ीाय 

प्रस्् ककण म क  बढािा षदन ए िाने से ज ाादन ा क िर्ाक स्षित ह र्ा तथा काागबल क  कृषि से उय र् 

तें             ककने तें सहााता षतलेर्ी। 

षकसहनयउत्यपहदयस्गोनोंयकोयबढ़हिहयदेनहय 

 षकसान उत् पादन  स्र्ोनक (एफपीओ) क  प्र त् साषहत एि् स्िषधगत षकाा िाना िाषहए ताषक 

षकसानक क  लेनदन ेन-लार्तक क  कत ककने तें, प्रौय षर्कआ से ऐ् सेस प्राप् त ककने तें, त लभाि कआ 

ित्सि बढान ेतें तथा त ल् ा ्््ीलां से िुड़ने तें सहााता षतल सके। इससे छ  ी भ -ि त िाल े

षकसानक कआ  ा एि ् उत् पादन न क  बढाकक  क उन् हें बािाक स े ि ड़कक, छ  े एि् सीता्त 

षकसानक कआ सत् ाां का सताधान ककने तें सहााता षतलेर्ी। 
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कृषियउत्यपहदकतहयतेंयबढ़ोत्तरीयय 

 अषधकतक फसलक कआ उत् पादन कता कत है, षिसे बढाए िाने कआ  पाक स्भािना है। र्ेहिं क  

छ ड़कक, अन् ा फसलक कआ उत् पादन कता षिश् ि  सत से कत है तथा कृषि कआ ृषषटि  से षिकषसत 

देन िक कआ तुलना तें  क भी अषधक कत है। षस्िाई  क प्रौय षर्कआ षिकासक से पहुिंि क  बढाना 

कृषि उत् पादन कता एि् उत् पादन न क  बढाने के षलए सबसे बड़ा उपाा है। इसके षलए बीिक कआ 

बु ई से लेकक स्प ण मग उत् पादन न ्््ीला तक       प्रौय षर्कआ           कआ  िश् ाकता 

ह र्ी। 

 कृषि अनुस्धान  क षिकास ( क ए्ड डी) प्रण माली क  तत् काल सुृषढ षकए िाने कआ 

 िश् ाकता है।         क ए्ड डी स्् थां क  कृषि प्रौय षर्कआ के क्षेरक तें क्षतता षिकषसत 

ककने के षलए           िा   िाषहए। इसके अलािा, कृषि षि् ताक कआ  धुषनक षिषधाक के 

ताध् ात से षकसानक तक िै्ाषनक ्ान का प्रसाक षकाा िाना िाषहए  क नई प्रौय षर्षकाक के 

अ्र्ीककण म के षलए एक सुस्र्त िातािकण म स्षित षकाा िाना िाषहए। 

 प्रधानत्री कृषि षस्िाई ा िना के तहत ल्षबत परका िनां क  अषतिीघ्र प ण मग षकाा िाना 

िाषहए। 

उच्यियतकल्ायिहलीयफसलोंयकीयषदिहयतेंयषिषिधीकरण मय 

 उच् ि त ल् ा िाली फसलक कआ षदन िा तें षिषिधीककण म षकए िाने से षकसानक कआ  ा क  बढाने कआ 

 पाक स्भािनाए्         हैं।            फ    ज    अनाि, दन लहन, षतलहन के अ्तर्गत 

सकल फसल क्षेर (ज   ए) का 77 प्रषतित क्षेरफल है, लेषकन फसल क्षेर के कुल उत् पादन न 

तें इ का ा र्दन ान तार 41 प्रषतित है। दन  सकी ओक, उच् ि त ल् ा िाली फसलक ज    फल, 

सत्सब्य ि ाा्, केिा, सुर््षधत पदन ाथग एि् तसाल े क र्न् ना का उत् पादन न तें ा र्दन ान लर्भर् सतान था 

िबषक 2013-14 के दन ौकान उनके अ्तर्गत िीसीए का तार 19 प्रषतित क्षेरफल था। फसल 

सघनता षििलनक क  सताा षित ककने के पश् िात, उच् ि त ल् ा िाली फसलक कआ  सत 

उत् पादन कता            फसलक क े षलए 1,14,777 रुपए प्रषत हे्  ेाक कआ तुलना तें 

41,169 रुपए) प्रषत हे्  ेाक  कषलत कआ र्ई थी। उत् पादन कता तें इस प्रकाक के अ्तक क  ध् ाान 

तें कीते हुए,            फसलक से एक हे्  ेाक क्षेरफल क  उच् ि त ल् ा िाली िाषण मत्सजाक 

फसलक तें परकिषतगत षकए िाने से सकल प्रषतलाभ (रक नग) 1,01,608 रुपए प्रषत हे्  ेाक तक 
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बढ सकता है। अत: काज ा सककाकक क  िाषहए षक िे ऐसे कााग्त िुरु ककें षिनतें षकसानक द्वाका 

उच् ि त ल्ा िाली फसलक कआ ीेती ककने पक ि क षदन ाा ज     । 

खेषतहरयसेयगैर-कृषियएिय्आनुि्षगकयकहााकलहपोंयतेंयसथहनहत्ररतयकरनह 

  िषधक ्त बल सिेक्षण म (पीएलएफएस) 2017-18 के अनुसाक, कृषि क्षेर के अ्तर्गत 

ग्रातीण म क्षेरक तें लर्भर् 55 प्रषतित पुरूि कातर्ाक  क 73.2 प्रषतित तषहला कातर्ाक काागकत 

थे। दन  सकी ओक, कुल ग्रातीण म षनिल घकेल  उत् पादन  (एनडीपी) तें कृषि का ा र्दन ान केिल 39 

प्रषतित था। इससे पता िलता है षक            ब   ज     के साथ ग्रातीण म काागबल कृषि 

पक काफआ ज ाादन ा षनभगक कहता है। अत: र्ैक-कृषि क्षेरक तें क िर्ाक अिसकक क  बढाकक क िर्ाक के 

षिषिधीककण म कआ  िश् ाकता है।  

सद्धबसषडाोंयकहयाुद्धिकरण मय 

  त ल् ा  धारकत सत्सब्यसडी  क कृषि किग ताफआ कआ नीषत क  बदन ला िाना िाषहए  क  ा-

 धारकत सत्सब्यसषडाा् पीएत-षकसान ा िना कआ तकह दन ी िानी िाषहए। 

 कृषि के षलए तुफ्त तें षबिली षदन ए िाने से न केिल षियुत क्षेर कआ षित्तीा त्स्थ षत पक प्रभाि 

पड़ा है, अषपतु भ षत िल के अषत दन  हन के काकण म उसकआ र््भीक स्धाकण मीाता कआ िुनौती 

उभककक  ई है, षिसके काकण म िल स्र त              िा क       काज ाक क  इ              

   ध् ाान देन ना िाषहए  क कृषि के षलए तुफ्त तें षबिली देन ने के बिाए, लाभाषथगाक क  षियुत 

सत्सब्यसडी प्रत् ाक्ष लाभ अ्तकण म के िरकए दन ी िानी िाषहए। इसके अलािा, काज ा क  षकसानक द्वाका 

षिप षस्िाई अपनाने के षलए तथा प्रभाषित क्षेरक तें िल-सघन फसलक से अन् ा फसलक कआ ीेती 

ककने के षलए प्र त् साषहत षकाा िाना िाषहए।    
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कृषियअनुस्धहनयतेंयषनिेिय 

 अध् ाानक तें ाह पााा र्ाा है षक कृषि तें अनुस्धान षनिेिक पक प्रषतलाभ (रक नग) काफआ अषधक 

है। िैसा षक पहले कहा र्ाा है, कृषि अनुस्धान एि् षिक्षा षिभार् क  कृषि तर्ाला के कुल 

बि  का केिल लर्भर् 6 प्रषतित षदन ाा र्ाा है। ीाय तेल कआ उत् पादन कता, स य तिीि-क धी 

प्रषतक ध, परकिुर कृषि, षडषि ल कृषि  क फसल प्रिनन के  धुषनकआककण म िैसे क्षेरक तें 

र्ुण मित्तात् तक अनुस्धान ककने कआ  िश् ाकता है। अत:,  स्घ सककाक क  कृषि अनुस्धान तें 

षनिेि बढाना िाषहए। ाह फसलक कआ उत् पादन कता क  बढाने तथा दन ीघागिषध तें षकसानक कआ  ा 

क  बढाने कआ ृषषटि  से भी अहत है। भाकतीा कृषि अनुस्धान स्् थान (भा.कृ.अन.ुस.)  क 

काज ा कृषि षिश् िषियाला        क्षेर  क ए्ड डी के दन   ् त्भ हैं। कई काज ा कृषि 

षिश् िषियालाक क  षनषधाक के अभाि का सातना ककना पड़ कहा है। इसी प्रकाक से, अषधका्ि 

काज ाक तें कृषि षि् ताक प्रण माषलाा् कति क पड़ िुकआ हैं, षिनका निीनीककण म षकए िाने कआ 

 िश् ाकता है। 

16 कहाा-षब्दुओंयकहयकहाहानयिानय 

 स्घ के 2020-21 के बि  तें षकसानक कआ  ा, भ्डाकण म, नीली अथगव् ाि् था  क पिुपालन 

पक षििेि ध् ाान देन ने हेतु, स लह कााग-षब्दुन ं क  केीा्षकत षकाा र्ाा था। भ्डाकण म एि् 

ल्षित्स् क क्षतता क  बढाने, षिला ् तक पक        –षनिी-भार्ीदन ाकी प्रष्ाा के  धाक पक 

िााषबषल ी र्ैप फ षडिंर् के ताध् ात से िेाकहाउसक कआ ् थापना ककने हेतु षकसान केल  क कृषि 

उड़ान सेिाए् िुरु कआ र्ई। नीली अथगव् ाि् था के तहत सतुिी      स्साधनक के षिकास, 

प्रब्धन  क स्कक्षण म के षलए एक फ्रेतिकक  क तछली उत् पादन न बढाने तें सहााता देन ने हेतु 

िैिाल (algae), सतुिी ीकपतिाक  क केज़ कल् िक क  बढािा षदन ाा िा कहा है। दन  ध 

प्रस्् ककण म क्षतता क  53.5 षतषलान तषैरक  न से दन  र्ुना कक 2025 तक 108 षतषलान 

त ैषरक  न ककने के षलए कदन त उोाए िा कहे हैं।  

 क षिड तहाताकी से षनप ने हेतु कािक िीा त्स्   तुलस पैकेि के भार् के रूप तें, स्घ सककाक ने 

इन उपााक क   क भी र्षत प्रदन ान कआ। इन उपााक क   क अषधक बल षदन ए िाने कआ 

 िश् ाकता है ताषक षकसानक के ि षीत का षिषिधीककण म षकाा िा सके  क उनकआ  ा 

बढाई िा सके।  
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प्द्रहिेंयषित्तयआाोगयकीयअपनीयअ्षततयररपोटटयतेंय          
• अध् ााा 10 के ी्ड-I तें िषण मगत िाक पैकाती कक के  धाक पक, हत अनुि्सा ककते हैं षक सभी 

काज ाक क  हताकी प्िा  अिषध के दन ौकान कृषि सुधाक लाने तें प्र त् साषहत ककने के षलए 45,000 

कक ड़ रुपए षनष् पादन न- धारकत प्र त् साहन के रूप तें कीे िाए्। काज ाक के बीि इसका षितकण म 

प्रत् ाके काज ा तें कृषि के सकल           के  धाक पक षकाा िाएर्ा। इन स्केतकक कआ 

षनर्कानी एि् रकप ष िंर् प्रर्षत के षलए, नीषत  ा र् प्रत् ाेक काज ा तें एक न डल एिेंसी ह र्ा  क 

िह अपने िाषिगक त ल् ाा्कन के  धाक पक षनष् पादन न- धारकत प्र त् साहन काषि क  िाकी ककने कआ 

अनुि्सा ककेर्ा।   
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अध्यायाय3 

वयणिज्ायणवभयग 

वाणिज्य य णवाा य णवेश य्य ापारानयतिणकय सयत्रबद्ध,  ा ाान्ववकयएवंयअतुविक्षिय नकाय हैयजसय णत ााकयएवयं

्य ापारानय सय्ाावाय शेतशय लय ण एयतिणकयएवंयनितिणकय अयअवतंनातायउपार ब्यरय नाकियहै य णव शे य्य ापारानय

तिणकय अयआवणर यरूपारयतशयतमिक्षाय अयजाकिय हैयकाण यउतमेंय शे ियएवंय णव शे ियअर्ा्य व्यर्ा,येसतोंयमेंय

उानकशयआणर्ा यपारणिृश्यय ोंयमेंय  बएय्े ावोंय सयतमाणव य य ण  ायजायत ल य सत लयअणकिन्यक, णवाा य सय

् बपारक्षि य एवंय न्िपारक्षि य वाणिन्ज्  य तं्ंरों, णव शषयआणर्ा य क्षशरबदों, नाज्य य ्य ापारान, णत ााकय तंवरातय एवयं

्य ापारानय तु मि निय  नय  णकपार य णत ााकसवयमुख उय उयोगस ोंय  नय व्यकुओं कय  लय णतमाािय एवंय णवणत मतय तशय

तं्ंणरकयणजम्यमशेािन ांयाियतपीपारिय हयह।  

ा्ंण याानकि यअर्ा्य व्यर्ाय सय5य णिण  तयअमनि अयडॉ नयक यपार बुंाा ायजाताय है,य सतण एय शे य सय

णत ााकयमेंय1यणिण  तयअमनि अयडॉ नय लयआं डोंयक यपार बुंातशय ायप्र ातय नतायााणहए यणत ााकयक्षशरबदय अय

अपारानयक्षमकायएवंयतंाावताय सयध्य ातयमेंयनख उ न,याानकयतन ानयिानायए य्य ापार यएवंयत ल्ण कयनितिणकय

्ताएयजातशय अयआवश्यय  कायहै, णजत ायउद्दशश्यय यतवप्रवकातयएवंय श  यणव ातय सय्ाावाय शेता, घने ्य

 ुिवत्तायमात ोंय सयतं कय्ताताय नयअवतंनाताय ाय्कनसवयत तय नतायकर्ायतम्यकय(क्रातय ण ुं )य

घने ्य तुरानोंय  ाय  ा ाावयव तय नताय हस ाय काण य प्रणक्यपाररााय  सय ्ाा ाय जाय त लय नय ाानकय सय ए य

वैन्ि य्य वता यह्य्ता ायजायत ल य 

णवभयगयकीयसमग्रयरूपरेखययय 

1. संघ के 2020-21 के बजट में वाणिज् ा णवभाग को 6,219 करोड़ रुपए आबंणटत णकए गए थे। 

ाह केेंद्र सरकार के कुल बजट का 0.20 प्रणतशत और 2020-21 के णलए अनुमाणनत सकल 

घरेलू उत् पाद (जीडीपी) का 0.03 प्रणतशत है। णित्र 1 में मंत्राला के वर्ष-वार आबंटन को 

दशाषाा गाा है। 
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णित्रय1:यवयणिज्यायणवभयगयकयय्याा 

 

स्रसक:यतंघय लय्ज यएवंयतिएतओ 

2. णित्र 2 में णवभाग के शीर्ष-वार व् ाा को दशाषाा गाा है। णवभाग क ेव् ाा का लगभग 85-86 

प्रणतशत केेंद्रीा क्षेत्र की स्कीमों पर खिष णकाा गाा है। णित्र 3 में 2015-16 से 2020-21 

(बीई) तक इन ाोजनाओं पर व् ाा के ् ाौ रे को दशाषाा गाा है। अणाकांश व् ाा णनााषत संवाषन 

ाोजनाओं पर णकाा गाा है।  

णित्रय2:यशीर्ष-वयरय्यााय(%) 

 
स्रसक:यतंघय लय्ज य 
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णित्रय3:यक ेंद्रीायके्षत्र   य      परय्याा (%) 

 
नोट: एपीईडीए/ऐपीडा- कृणर् एवं प्रसंस् कृत खाय उ उत् पाद णनााषत णवकास प्राणाकरि  

एमपीईडीए- समुद्री उत् पाद णनााषत णवकास प्राणाकरि णनााषत  

टीआईईएस- व् ाापार णनााषत अवसंरिना ाोजना  

3. णित्र 4 में हाल ही के वर्ों में भारत के समग्र व् ाापार संतुलन को दशाषाा गाा है, जबणक णित्र 5 

और णित्र 6 अलग-अलग पररदृश् ा को पररलणक्षत करते ह।। णित्र 6 से ाह देखा जा सकता है णक 

ाय उणप सेवाओं में णनवल व् ाापार हमेशा सकारात्मक रहा है, णिर भी भारत में समग्र व् ाापार घाटा 

है णजसका मुख् ा कारि वाणि्ज्ाक व् ाापार (merchandise trade)  कम होना है 

(णित्र 5)। 
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णित्रय4:यसमग्रय्यायपयरयमपयरवृव्ण य(अ रीकीयणिणिानयडॉिर)य 

स्रसक:यवाणिज्य यमंरबदा  य नयआन्िआहय(माणत य्ु शण त) 

नोट: पी: अनंणतम  

णित्रय5:यवयणिज्ज्ाकय्यायपयरयमपयरवृव्ण य(अ रीकीयणिणिानयडॉिर) 

 
स्रसक:यवाणिज्य यमंरबदा  य नयआन्िआहय(माणत य्ु शण त) 

नोट: पी: अनंणतम  
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णित्रय6:यसेवयय्यायपयरयमपयरवृव्ण य(अमरीकीयणिणिानयडॉिर)य 

 
स्रसत:यवाणिज्य यमंरबदा  य नयआन्िआहय(माणत य्ु शण त) 

नोट: अनंणतम  

 

4. ताणलका 1 में भारत के दस शीर्ष णजंस णनााषतों एव ंआाातों को दशाषाा गाा है। ताणलका 2 में 

भारत के दस शीर्ष णनााषत गंतव् ाों (destinations) और आाातों के स्रोतों को दशाषाा गाा 

है।   
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तयणिकयय1:यभयरतयकययवयणिज्ज्ाकय्यायपयरय(कमोणडटी-वयर) 

2018-19यमपयदसयशीर्षयकमोणडटीजयक यणनायषत 2018-19यमपयदसयशीर्षयकमोणडटीजयक यआायत 

US$ णिणिानयमपय US$ णिणिानयमपय 

रैंक कमोणडटी अरवृैि-

मयिष 

अरवृैि-

मयिष 

व्ज्ि अंश र।क कमोणडटी अरवृैि-

मयिष 

अरवृैि-

मयिष 

व्ज्ि अंश 

2018 2019 (%) (%) 2018 2019 (%) (%) 

1 पेट्रोणलाम उत् पाद 37 47 24.3 14.1 1 पेट्रोणलाम : कच् िा 87 114 30.5 22.2 

2 मोती, बहुमूल्ा, अर्द्ष 

ब  मूल्ा रत्न 

26 26 0.4 7.9 2 सोना 34 33 -2.2 6.4 

3 जैणवक और्   

समीकरि 

13 14 11.5 4.4 3 मोती, बहुमूल्ा, अर्द्ष 

ब  मूल्ा रत्न 

34 27 -21.0 5.3 

4 सोना और अन् ा 

बहुमूल्ा ाातु क े

आभूर्ि 

13 13 1.1 3.9 4 पेट्रोणलाम उत् पाद 21 27 26.3 5.2 

5 लौ ह एवं इस् पात 11 10 -

13.4 

3.0 5 कोाला, कोक एव ं

णिक् वेट आणद 

23 26 14.3 5.1 

6 काबषणनक रसाान  7 9 30.6 2.8 6 दूरसंिार ांत्र 22 18 -18.0 3.5 

7 एससेरी सणहत 

आरएमजी कपास 

9 9 2.2 2.6 7 इलेक् ट्रॉणनक घटक 10 16 54.6 3.1 

8 मोटर वाहन/कार 8 9 0.3 2.6 8 काबषणनक रसाान 12 14 14.7 2.8 

9 इले्क्ट्रक मशीनरी 

एवं उपकरि 

7 8 25.6 2.6 9 लौ ह एवं इस् पात 10 13 20.6 2.5 

10 लौ ह एवं इस् पात 

उत् पाद 

7 7 7.2 2.2 10 डेारी आणद के णलए 

औय उोणगक मशीनरी 

10 12 19.0 2.4 
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तयणिकयय2य:यभयरतयकययवयणिज्ज्ाकय्यायपयरय(देश-वयर) 

मूल्यायUS$ णिणिानयमपय मूल्या US$ णिणिानयमपय 

रैंक देश 

अरवृैि-

मयिष 

अरवृैि-

मयिष 
व्ज्ि 

(%) 

अंश 

(%) 
रैंक देश 

अरवृैि-मयिष अरवृैि-मयिष 
व्ज्ि (%) 

अंश 

(%) 
2018 2019 2018 2019 

1 
संाुक् त राज् ा 

अमेररका 
48 52 9.5 15.9 1 िीन  76 70 -7.9 13.7 

2 
संाुक् त अरब 

अमीरात 
28 30 7.0 9.1 2 

संाुक् त राज् ा 

अमेररका  
27 36 33.6 6.9 

3 िीन 13 17 25.6 5.1 3 
संाुक् त अरब 

अमीरात  
22 30 37.0 5.8 

4 हांगकांग  15 13 -11.5 3.9 4 सउदी अरब  22 28 29.0 5.5 

5 णसंगापुर 10 12 13.4 3.5 5 इराक  18 22 27.0 4.4 

6 
ाूनाइटेड 

णकेंगडम  
10 9 -3.9 2.8 6 ्स्वट्जरल।ड  19 18 -4.4 3.5 

7 बांग् लादेश  9 9 6.9 2.8 7 हांगकांग 11 18 68.5 3.5 

8 जमषनी 9 9 2.5 2.7 8 कोरराा आरपी  16 17 2.4 3.3 

9 नीदरल।ड  6 9 40.7 2.7 9 णसंगापुर  7 16 118.1 3.2 

10 नेपाल 7 8 17.4 2.4 10 इंडोनेणशाा  16 16 -3.6 3.1 

स्रसक:यवाणषा यिनपारस ट, वाणिज्य यणवाा  

5. ताणलका 3 वर्ष 2019 में णवश् व के शीर्ष वाणि्ज्ाक णनााषतकों एवं आाातकों की र।णकेंग को 

दशाष   है। णनााषतक के रूप में भारत का स् थान उन् नीसवां और आाातक के रूप में दसवां है। 

तयणिकयय3:य2019यमपयअग्रिीयवयणिज्ज्ाकयणनायषतकयऔरयआायतकयदेश 

र।क णनााषतक मूल् ा (US$ 

णबणलान) 

अंश 

(%) 

वाणर्षक 

पररवतषन 

(%) 

र।क आाातक मूल् ा 

(US$ 

णबणलान) 

अंश 

(%) 

वाणर्षक 

पररवतषन 

(%) 

1 िीन   2487 12.8 10 1 संाुक् त राज् ा 

अमेररका  

2614 13.2 9 

2 संाुक् त राज् ा 

अमेररका 

1664 8.5 8 2 िीन 2136 10.8 16 

3 जमषनी  1561 8 8 3 जमषनी  1286 6.5 11 

4 जापान  738 3.8 6 4 जापान 749 3.8 11 

5 नीदरल।ड  723 3.7 11 5 ाूनाइटेड णकेंगडम  674 3.4 5 

6 कोरराा आरपी  605 3.1 5 6 फ्ांस  673 3.4 9 

7 फ्ांस 582 3 9 7 नीदरल।ड  646 3.3 12 

8 हांगकांग, िीन   568 2.9 3 8 हांगकांग, िीन 628 3.2 6 

9 इटली   547 2.8 8 9 कोरराा आरपी  535 2.7 12 

10 ाूके 486 2.5 10       

19 भयरत 325 1.7 9 10 भयरत 511 2.6 14 

    णवश्व 19451 100 10    णवश्यव 19867 100 10 

                     ,  2019 
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िुनौणतायंय 

रुपए का अधिमूल्  न    

 जमषनी, जापान, कोरराा और िीन न केवल णवणनमाषि में अपनी प्रणतस् पााषत् मकता के आाार 

पर, ब्ल्क एक प्रणतस्पाी मदु्रा णवणनमा दर वाली नीणत के आाार पर णनााषत में श्िशाली 

बने। दुभाषग् ावश, भारत की राजनीणत में मजबूत (अणामूल्ान) रुपए को राष्ट ट्रीा श्ि के 

संकेत के रूप में देखा जाता है। वास् तणवक णनााषत क्षमता प्रणतस् पााष णवणनमा दर से ही प्राप् त 

की जा सकती है। ाह भारत के णलए महत् वपूिष है क् ाोंणक प्रत् ाक्ष णवदेशी णनवेश 

(एिडीआई) अंतप्रषवाह ाानी inflows से रुपए का अणामूल् ान होने लगा है और 

 सस  णनााषत प्रणतस् पााषत् मकता को हाणन पहंुिी है। उच् ि मुद्रास् िीणत और उच् ि व् ाापार घाटों 

की वजह से बाद में हुए सुाार से रुपए में उतार-िढाव आाा, लेणकन णवणनमा दर में 

अिानक तेज णगरावट आई। इस प्रकार के उतार-िढाव से णनााषतकों को बहुत हाणन 

पहंुिती है। 

संरिनयत्यमकयअवरोध 

 आपूणतष णदशा में गंभीर संरिनात् मक अवरोा ह। णजससे लघु स् तरीा णवणनमाषताओं एवं 

णनााषतकों के णलए णनम् नणलणखत के कारि णनवेश का अभाव हो जाता है: 

 मूलभूत सेवाओं, लॉणज्स्टक और अवसंरिना से संबंणात सेवाओं में मात्रात् मक एव ं

गुिात् मक अदक्षताओं के साथ उच् ि-लागत, णवरूणपत णवणनमाषि वातावरि;   

 व् ाापार अनुकूल वातावरि (ease of doing business) के अंतगषत 

विुषअल अनुमोदन प्रणिाा को अभी भी भूणम, णवय उुत, जल, रेल, सड़क बंदरगाह 

आणद के भौ णतक मुद्दों तक णवस् ताररत नहीं णकाा गाा है।  

 नीणतगत, णवणनाामक एवं प्रिालनात् मक संिालन में खाणमाां अनवरत रहती ह।, 

णजनसे व् ाापार वातावरि को सुगम बनान ेके णलए उल् लेखनीा उपााों के बावजूद, 

पूवष/पश् ि णनवेश िरि पर लेन-देन लागत बढ जाती है; और  

 इस संबंा में एक व् ाापक णसंगल णवंडो को स् वीकृणत णदए जान ेकी आवश् ाकता है। 
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                    ग        

मानक व् ाा दृणिकोि के अंतगषत, GDP
1
=C+I+G+X-M है। अत:, X को 

अणाकतम  करना और M को न् ानूतम करना, णवदेश व् ाापार नीणत का महत् वपूिष अवाव 

है। इसका तात् पाष ाह नहीं है णक आाात को पूिष रूप से बंद कर णदाा जाएगा। इसके 

बजाा, M    एक पैरामीटर के रूप में प्राोग णकाा जाना िाणहए जो दीघषकाणलक 

जीडीपी वृ्र्द् को हाणन नहीं पहंुिाता है तथा भारत की बड़ी एवं बढती आबादी के णलए 

रोजगार सृजन के अवसरों को बाणात नहीं करता है।  

 

णवदेशय्यायपयरयनीणतय 

 िूंणक भारतीा अथषव् ावस् था का लक्ष् ा 5 णट्रणलान अमरीकी डॉलर तक पहंुिना है, इसणलए 

देश को णनााषत में 1 णट्रणलान अमरीकी डॉलर के आंकडे़ तक पहंुिने का प्राास करना 

िाणहए। इसक ेणलए णवदेश व् ाापार नीणत के तहत णनम् नणलणखत कााष णकए जान ेिाणहए:  

 प्रमुख बंदरगाहों के पास णनााषत पररसर /क्षेत्रों की स् थापना को बढावा देना। इन् हें 

‘प् लग एवं प् ले’ मोड में स् थाणपत णकाा जाना िाणहए ताणक णवदेशी एवं घरेलू 

णनवेशकों को भूणम, णवय उुत एवं अन् ा णवश् वस् तरीा अवसंरिना आसानी से सुलभ हो 

सके। इन क्षेत्रों में श्रम णवणनामनों को अन् ा देशों के समान बनााा जाना िाणहए 

ताणक उन क्षेत्रों में ्स्थत केंपणनाां णवश् व बाजार में प्रणतस् पााष बनन ेमें समथष हो सकेें।  

 भारत को वै्िक मूल् ा श्रृंखला का णहस् सा बनने में समथष बनाना। इसमें सुणवाा 

प्रदान करन ेके णलए, णनााषत की गई मदों को णवणनणमषत करन े हेत ुआााणतत घटक 

शून् ा शुल् क दर श्रेिी में होने िाणहए। भारत को ाह सुणन्ित करना िाणहए णक वह 

वै्िक मूल् ा श्रृंखला के अंणतम स् थान पर सीणमत न रहे। णनााषतों के णलए अपेणक्षत 

आाातों पर शून् ा शुल् क का दुरुपाोग णकए जाने की संभावना है, क् ाोंणक ाह 

संभावना है णक आाातों का देशी प्रशुल् क क्षेत्र में अन् ात्र उपाोग णकाा जा सकता है। 

अत:, अणाकांश महत् वपूिष वै्िक मूल् ा श्रृंखला  का समेकन णवशेर् आणथषक 

                                                 
1
 जीडीपी = C+I+G+X-M 

जहा:ं C = वस् तुओं और सेवाओं पर उपभोक् ता खिष, I = व् ावसाा पूंजी वस् तुओं पर णनवेशक खिष ह ै

G = सावषजणनक वस् तुओं और सेवाओं पर सरकारी खिष, X = णनााषत एवं M = आाात ह ै

 



                    -III 

34 

 

क्षेत्रों के माध् ाम से णकाा जाना िाणहए, जो तटीा क्षेत्रों के पास ्स्थत होने िाणहए, 

जैसा णक िीन में है।  

िडययणनायषतकयदेशय 

 भारत को णनम् नणलणखत का समााान कर, एक बड़ा णनााषतक देश (export 

powerhouse) बनन ेका प्राास करना िाणहए:  

 बड़ी मात्रा में उत् पादन करना ताणक णवणभन् न अथषव् ावस् थाओं से लाभ प्राप् त णकाा जा 

सके। इसे उत् पादों एवं उनक े घटकों के णलए क् लस् टर जोन के जररए णकाा जा 

सकता है।  

 अवसंरिना एवं पररवहन की लॉणजस् टक लागत कम         व   स  कारखानों के 

स् तर पर अणाकांश उत् पाद सस् त ेहोत ेह।, लेणकन बंदरगाह तक पहंुिने तक व ेमहंग े

हो जात ेह।, क् ाोंणक उनमें उच् ि भाड़ा लागत जुड़ जाती है। रेल भाड़ा दर को ाात्री 

णकरााों में स््सडी को समाप् त कर अंतराषष्ट ट्रीा दृणि से प्रणतस् पााषत् मक बनााा जाना 

िाणहए। ऊजाष एवं णवय उुत लागतों को प्रणतस् पाी बनााा जाना िाणहए ताणक णवणनमाषता 

देशों के साथ प्रणतस् पााष की जा सके।   

 पंूजीगत लागत को कम णकाा जाना िाणहए, जो प्रणतस् पाी देशों की तुलना में अणाक 

ह।। णनााषतकों की पंूजीगत लागत उनके प्रणतस् पणाषाों की कााषशील पंूजी ् ााज दरों के 

बराबर होनी िाणहए।  

 उय उोग को अपन ेश्रम संसाान में अपेणक्षत कौ शल प्राप् त करन ेमें सहााता देना।  

 पेट्रोणलाम एवं णवय उुत को माल एवं सेवा कर (जीएसटी) में ाथाशीघ्र शाणमल 

करना। इनपुट टैक् स िेणडट देन ेसे णनााषतकों की प्रणतस् पााषत् मकता बढेगी।   

गुिव ययमयनकय 

 घरेलू गुिवत्ता मानकों को मौ जूदा वै्िक मानकों के अनुरूप बनााा जाना आवश् ाक है। 

जब भारत घरेलू बाजार के णलए उच् ि गुिवत्ता वाली वस् तुएं णवणनणमषत करता है, तो वह 

ऐसा णवदेशी बाजारों के णलए भी कर सकता है।  
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मुक्यतय्यायपयरयसमतौत े  

 मुक् त व् ाापार समझौ तों (एिटीए) से भारत को प्राप् त होने वाली लागतों एवं लाभों की 

समीक्षा करन ेका ाह एक सही समा है। ाणद लाभों की तुलना में लागतें अणाक पाई जाती 

ह।, तो इन एिटीए पर पुनणवषिार णकए जान ेकी आवश् ाकता है। णजन देशों के साथ भारत 

का मुक् त व् ाापार समझौ ता है, उन देशों के प्रमुख घरेलू णनााषतकों के बीि त् वररत बाजार 

सवेक्षि करााा जाना िाणहए। ाणद ाह पााा जाता है णक ाे केंपणनाां अणामान प्रशुल् कों पर 

णनााषत करन े में असमथष ह।, पर सवाषणाक णहतैर्ी राष्ट ट्रों (most favoured 

nation (MFN) की दरों पर णनााषत करन ेमें समथष ह।, तो उन देशों से आाातों के 

उत् पादन प्रशुल् क को भी एमएिएन पर णनााषररत णकाा जाना िाणहए, न णक एिटीए दरों 

पर। 

मयनवयपूजंीयएवंयणिणकत्यसययत ययपाषटनयसेवय कयकोयिायवययदेनययय 

 जैसा णक पहले विषन णकाा गाा है ( णित्र 4, 5 एवं 6), भारत के पास सेवा व् ाापार 

अणाशेर् है, णजसन ेसमग्र व् ाापार घाट ेको कम करन ेमें महत् वपूिष भूणमका णनभाई है। सेवा 

क्षेत्र में अपार संभावनाएं ह।, इसणलए और प्रभावशाली नीणत बनाना और उसका काााषन् वान 

इन क्षेत्रों में बहुत लाभ प्रदान कर सकता है। इस संबंा में कुछ णनम् नणलणखत सुाार णकए 

जा सकत ेह।:  

 णवदेशी छात्रों एव ं स् कॉलरों को आकणर्षत करन े हेत ुभारत की प्रािीन सभ् ाता एव ं

क्षमता की पुन:कल् पना कर, देश के उल् लेखनीा तुलनात् मक लाभों का िाादा उणित 

लागत पर उच् ि गुिवत्ता के णशक्षा क्षेत्र में उठाना। उच् ितर णशक्षा के णलए भारतीा 

छात्रों के णवदेश जान ेके बजाा, भारत के पास णिणकत् सा, अणभांत्रि, प्रबंान और 

सामाणजक णवज्ञान णशक्षा का केेंद्र (हब) बनने की सक्षमता है। णवश् वणवय उाला 

अनुदान आाोग और अन् ा णवणनाामकों की देखरेख में णशक्षा में णनजी-घरेलू एव ं

णवदेशी-णनवेश के णलए अवसर पैदा णकए जान ेिाणहएं। 

 भारत की प्रणतस् पााष क्षमता का लाभ णिणकत् सा क्षेत्र में पुरजोर तरीक े से उठाना। 

भारतीा सेवाएं ‘‘अणत प्रणतस् पाी लागत पर सवोच् ि गुिवत्ता’’ का पााषा होनी 

िाणहए। 
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 वीजा राज के सभी प्रभावों को समाप् त कर, अन् ा क्षेत्रों के साथ-साथ, स् वास् ् ा एवं 

पाषटन में भारतीा सेवा णनााषत को बढावा देना। सभी देशों के नागररकों को भारत में 

प्रवेश के समा पर वीजा (वीजा ऑन एराइवल), सीणमत नेगेणटव णलस् ट वाले देशों 

को छोड़कर, देने की सुणवाा को बढावा णदाा जाना िाणहए। वीजा शुल् क न् ाून रखे 

जाने िाणहएं; णनम् न दरों से होने वाले राजस् व हाणन की भरपाई देश में बढते पाषटकों 

के आगमन में वृ् र्द् से अणाक होगी। दीघषकाणलक (दस-वर्ष) बहु-प्रवेशीा वीजा 

एक णनाम होना िाणहए, न णक अपवाद। 

 उभरत ेएवं संभाणवत क्षेत्रों में णवश् वस् तरीा आर एंड डी सुणवााओं का णनमाषि करना। 

इस क्षेत्र में एिडीआई का पूरा लाभ उठााा जाना िाणहए और णशक्षा 

संस् थानों/संस् थाओं एवं घरेलू णवणनमाषताओं के बीि सहाोग को प्रोत् साणहत णकाा 

जाना िाणहए। बौ ्र्द्क संपदा अणाकारों के परररक्षि हेत ु पेटेंट के प्रणत एक दृढ 

दृणिकोि अपनााा जाना िाणहए।  

तेियएवंयकोािययआायतय 

 कच् िा तेल और कोाला, आाात की शीर्ष दस मदों में शुमार ह।। सौ र एवं पवन तथा 

हाइड्रोपावर की ओर तेजी से कदम बढाकर, इन वस् तओुं    आाात कम करने के णलए 

संकेणद्रत दृणिकोि अपनाए जाने की आवश् ाकता है। 

कृणर्यणनायषतय 

 कृणर् णनााषत
2
 पर उच् ि स् तरीा समूह (एिएलईजी) ने जोर णदाा है णक कृणर् णनााषतों को 

प्रोत् साणहत करना महत् वपूिष है। इनमें मूल् ा वाषन के णलए कािी उच् ि घटक ह।। घरेलू 

मूल् ा में वृ्र्द् होने के बावजूद, कृणर् णनााषतों पर कोई प्रणतबंा/णनांत्रि नहीं होना िाणहए 

क् ाोंणक ाह णकसान णवरोाी नीणत होगी।  

 भारत की आकांक्षा ह। णक वह कृणर् णनााषतों को 40 णमणलान अमरीकी डॉलर से 100 

णबणलान अमरीकी डॉलर तक बढाए। ा  आकांक्षा वै्िक खाय उ एवं कृणर् प्रवृणत्ताों द्वारा 

                                                 
2
 ररपोटट णवत्त आाोग की वेबसाइट पर ह ै

िसल-णवणशष्ट ट, राज् ा-समणथषत ाोजनाओं के माध् ाम स ेभारत के बढते कृणर् णनााषत। 
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उपल् ा कराए गए अवसर का लाभ उठान ेके णलए बहुत ही सुसंगत ह।। एिएलईजी का 

अनुमान है णक इसका घरेलू कृणर् बाजारों पर प्रभाव पडे़गा तथा साथषक रोजगार सृजन हो 

सकेगा। एिएलईजी ने गहन परामशष के बाद अनुशंसा की है णक भारत अपन ेकृणर् णनााषतों 

को लगभग दुगना कर सकता है, ाणद वह णनम् नणलणखत कदम उठाए:  

 बाइस िसल मूल् ा श्रृंखलाओं का संभाणवत प्रणतस् पााष के साथ प्राथणमकीकरि करना 

और अमरीका, ाूरोपीा संघ एवं खाड़ी देशों तथा प्िम एणशााई क्षेत्रों पर णवशेर् 

ध् ाान केेंणद्रत करत ेहुए, सात िसल मूल् ा श्रृंखलाओं (ाान, झींगा मछली, मसाले, 

भ।स का मांस, िल एवं स््जाां, वनस् पणत तेल एवं काष्ट ठ) में प्रकाशस्तम्भ स् थाणपत 

करना।   

 राज्ा के नेतृत्व वाली िसल मूल्ा श्रृंखला समूहों को लागू करना, जो राज्ा के 

भीतर एकल-िसल मूल्ा श्रृंखला के णलए समणपषत है। गंतव्ा-बाजारों में देश के 

स्तर पर प्रिार      र  इसका णडजाइन उत्पादकों, णकसान उत्पादक संगठनों 

(एिपीओ), कृणर्-व्ावसाा, णवत्तपोर्क, कमोणडटी बोडट, संघ  व  राज्ा सरकारों 

और एजेंणसाों के व्ाापक पारर्स्थणतकी तंत्र के रूप में णकाा जाएगा।  

 उच्च गुिवत्ता वाले, अच्छी तरह से णवत्त पोणर्त राज्ा के नेतृत्व वाली मूल्ा-श्रृंखला 

णवणशि णनााषत ाोजनाएं जो सभी णहताारकों को एक साथ लाती ह।, संसाानों को 

जोड़ती ह। और इसमें णनजी क्षेत्र द्वारा ्स्थरता प्रदान की जाती है।  

 उणित अणभशासन     णवणा के साथ ्द्व-स् तरीा संघ-राज् ा संस् थाणनक फ्ेमवकक 

स् थाणपत करना ताणक इन ाोजनाओं का मूल् ाांकन णकाा जा सके, उनकी टै्रणकेंग और 

णनगरानी की जा सके। राज् ा सरकारें क् लस् टरों की पहिान करेंगी, णनजी णनवेशकों 

को आकणर्षत करेंगी और ाोजनाओं को णनणमषत एवं काााष्न्वत करेंगी। साथ ही राज् ा 

सरकारें ाह भी सुणन्ित करेंगी णक कृणर् णनााषतों से संबंणात संघ सरकार और 

राज् ा सरकार की सभी ाोजनाओं में तालमेल हो। राज् ा सरकारें इन ाोजनाओं के 

णलए पााषप् त णवत्तपोर्ि सुणन्ित करेंगी तथा जहां आवश् ाक हो, णवत्त    उपल् ा 

कराएंगी। केेंद्र सरकार भी राज् ा सरकारों को सहाोग दे सकती है तथा उनक ेप्राासों 

में सहााता कर सकती ह।। उप   क् त फ्ेमवकक णनगरानी एवं अंतर-मंत्रालाी समन् वा 

करत े हुए, ाोजनाओं का मूल् ाां कन, अनुमोदन भी करेगा तथा अणतररक् त णवत्त भी 

उपल् ा कराएगा।  
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अन्यायसुधयरय 

 सौ र णवय उुत पैनलों एवं मॉड्यूलों,   णथाम ऑान जैसी उभरती पााषवरिीा वस् तओुं और 

अन् ा उभरती वृहत भंडारि बैटरराों के णलए ‘नव-स् थाणपत उय उोग प्रशुल् क’ (‘infant 

industry tariffs’) लगाना। एिडीआई नीणताों को सभी उभरत े क्षेत्रों में बहुत 

लोिनीा रखा जाना िाणहए, लेणकन इन क्षेत्रों को मेक इन इंणडाा प्राासों में ाोगदान देने 

की दृणि से उदार प्रशुल् क लगाकर प्रोत् साणहत णकए जान ेकी आवश् ाकता है।  

 णनााषत संवाषन पंूजीगत वस् त ु(ईपीसीजी) ाोजना को बंद करना, क् ाोंणक भारत में पंूजीगत 

वस् तओुं के आाातों पर णनणर्र्द् प्रशुल् क अब नहीं है। इससे घरेलू णवणनमाषि केंपणनाों को 

प्रोत् साहन णमलेगा ओवर-इन् वॉइणसंग की समस् ाा से बिा जा सकेगा, जैसा णक ईपीसीजी के 

संबंा में थी।  

 णनााषत पररर्दों के साथ णमलकर सेक् टर एवं उत् पादन णवणशष्ट ट रिनीणताां बनाना। 

िामाषस् ाूटीकल क्षेत्र में रिनीणतक सुरक्षा णहतों का उपाोग ‘‘mother drugs’’ के 

ए्क्टव िामाषस् ाूटीकल इनणग्रणडएंट (एपीआई) के बहुताात में णवणनमाषि के णलए णकाा 

जाना िाणहए। भारतीा णवणनमाषि के पास टीकों के णवणनमाषि में कािी णवशेर्ज्ञता है, 

णजसका उपाोग भारत को णवश् व में टीकों के णनााषत में अग्रिी देश बनान ेके णलए णकाा 

जाना िाणहए।   
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अध्यायाय4 

  पेाजलयएवंयस्यवच्य तययिवाय  

पेयजल एवं स् वच् गता ववभाग (डीओडीडब   यू 5एस) दो         काययक्रमों के वलए वजम मेदार है:  

प्रत् यके ग्रामीण पररवार को चालू 5 पाररवाररक नल कनेक् पन उपलब प कराने के उद्देश् य से ग्रामीण 

पेयजल आपू 5वतय (वजसे अब जल जीवन वमपन के अंतगयत पुनगयवित एवं समावहत कर वदया गया है) के 

वलए राष्ट रीय ग्रामीण पेयजल काययक्रम (एनआरडीडब   यू 5पी); और स् वच् गता के वलए स् वच् ग भारत 

वमपन (ग्रामीण)। पेयजल एवं स् वच् गता के ववषय संववपान की राज् य सू 5ची के वहस् स ेहैं। 

ववभाग ने सभी नागररकों के वलए स् वच् गता हततु स् वच् ग जल की उपलब पता एवं संपारणीय प्रबंपन 

सुवनश्चित करने की सुवनश्चिता हततु एसडीजी-6 की वदपा में भारत की प्रगवत में अहम भू 5वमका वनभाई 

है। पररवारों के वलए पाइप द्वारा जलापू 5वतय हततु सतही जल पर अत् यवपक वनभयरता, आकांक्षी वजलों में 

पाइप द्वारा जल आपू 5वतय सुवनश्चित करने के वलए समवपयत वनवपयां, पाइप द्वारा जल आपू 5वतय के प्रावपान 

के माध् यम से ुुले में पचच मुक् त श्चस्तवत को कायम रुना और ओडीए  ् लस की वदपा में ध् यान 

केेंवित करने की आवश् यकता ववभाग की भावी रणनीवत का वहस् सा होना चावहए। 

िवाय यकीयसमग्रयप्रोफयइलयय 

1. जलशक्ति मंत्रालय में पेयजल एवं स् वच् ीता ववभाग दो         काययक्रमों के वलए 

वजम् मेदार है: ग्रामीण पेयजल आपूवतय के वलए राष्ट रीय ग्रामीण पेयजल काययक्रम 

(एनआरडीडब   यूपी)/जल जीवन वमशन (जेजेएम); और स् वच् ीता के वलए स् वच् ी भारत 

वमशन (ग्रामीण) (एसबीएम-जी)। 

2. वर्य 2020-21 में पेयजल एवं स् वच् ीता ववभाग के वलए बजट आबंटन 22,000 करोड़ 

रुपए है, जो केेंद्र सरकार के कुल बजट का 0.71 प्रवतशत और अनुमावनत सकल घरेलू 

उत् पाद (जीडीपी) (वित्र 1) का 0.1 प्रवतशत है।   
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िित्रय1:यपेाजलयएवंयस्य्यच्य तययिवाय यकयय्यााय 

 
स्रोत: संघ के बजट एवं सीएसओ  

 

 

 िित्रय2:यसीएसएसयपरयाोजनय-वयरय्यााय(%यमें,य2018-19)य 

 

 

 

11.1 

16.5 

23.9 

18.4 18.4 

21.5 

11.1 

16.5 

23.9 

18.4 18.4 

21.5 

0.08 0.11 0.14 0.10 0.09 0.10 

0.62 

0.83 

1.12 

0.80 

0.68 
0.71 

0.00 

0.20 

0.40 

0.60 

0.80 

1.00 

1.20 

0.0 

5.0 

10.0 

15.0 

20.0 

25.0 

30.0 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20(RE) 2020-21(BE) 

P
e

rc
e

n
ta

g
e

  

R
s.

 0
0

0
' 

 c
ro

re
 

Years 

Revenue expenditure (LHS) Total expenditure (LHS) 

Total expenditure as % of GDP (RHS) Total expenditure as % of total union govt. expenditure (RHS) 

29.8 

70.2 

2018-19 

National Rural Drinking Water 
Programme 

Swachh Bharat Mission 



      4 :                        

41 

 

तयिलकयय1 :यसीएसएसयपरयसंघयसरकयरयकेय्याायकेय% केयरूपयमेंयिवाय यद्वयरय 

सीएसएसयपरय्याा 

स्रोत: संघ के बजट  

सीएसएसयकीयमुख्यायपपल्धियायंय 

स्वसच्वसत व(स्वसच्वसवा ततविशन -ग्र शीण)व 

      पैमाने पर संव् यवहारात् मक बदलाव, पररवार-स् वावमत् व और सामुदावयक-स् वावमत् व 

वाले शौिालयों का वनमायण, और शौिालय के वनमायण एवं उपयोग के वलए वनगरानी तंत्र 

स् थावपत कग ग । 

 2 अक तबूर, 2019 तक, बत्तीस राज्य यों/संघ राज्य य ्ेत्रों को ुुले में शौि मुि 

(ओडीएफ) घोवर्त वकया गया है। 2 अक तबूर, 2014 को वकसी भी राज्य य में ससी क्तस्थवत 

नहीं थी।   

 6 अगस् त, 2019 तक, 99.86 प्रवतशत ग्रामीण पररवारों के पास शौिालय सुलभ हो ग  

थी। 

पेाजलय(जलयजीवनयिमशन)य 

 29 जुला , 2020 तक, 25.17 प्रवतशत पररवारों के पास नल सुववधा िालू थी।  

    प्रितशत 

2015-16 5.4 

2016-17 6.8 

2017-18 8.4 

2018-19 6.2 

2019-20 (आरई) 5.8 

2020-21 (बीई) 6.3 
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 19 वसतंबर, 2019 तक, 1.1 प्रवतशत ग्रामीण वासों को 40 लीटर प्रवत व् यक्ति प्रवत वदन 

(lpcd) कग जलापूवतय सुववधा से पूणयत: कवर कर वलया गया था, और 15.6 प्रवतशत 

पररवारों को आंवशक रूप से कवर वकया गया था। 

 19 वसतंबर, 2019 तक, 18.3 प्रवतशत ग्रामीण पररवारों को पाइप द्वारा जलापूवतय सुववधा 

से कवर कर वलया गया था। 

िवकेेंद्रीकृतय पेाजलय एवंय स्यवच्य तयय कयायक्रममय कीय संययरीीातय: जल एक ससा ववर्य है जो 

संववधान कग राज्य य सूिी क ेअंतगयत आता है और राज्य यों कग सवक्रय भागीदारी स् वच् ी पेयजल उपलब ध 

कराने हेतु वमशन कग सफलता के वलए महत् वपूणय है। संसाधनों एवं प्रणावलयों कग संधारणीयता 

(sustainability) को बेहतर बनाने के प्रयोजनाथय, भारत सरकार ने मांग-आधाररत जल सुपुदयगी 

एवं स् वच् ीता के महत् वाकां्ी काययक्रम को शुरू वकया है। इस काययक्रम के मुय य वस्ांत हं:  

 स् थानीय शासन एवं समुदाय जलापूवतय स् कगमों के वलए योजना बनाएंगे, उनका  कायायन् वयन, 

प्रिालन और प्रबंध करेंगे।  

 राज्य य सरकार कग भूवमका सेवा प्रदाता से बदल कर सुववधा प्रदाता कग हो जाएगी।   

 ग्राम पंिायतों और प्रयोक ता समूहों को अवधकार-संपन् न बनाया जाएगा। 

 उपभोक ताओं को सेवा के कुी न् यनूतम स् तर के वलए ससा भुगतान करन ेहेत ुपे्रररत वकया 

जाएगा वजसमें मात्र पंूजीगत लागत का एक वहस् सा और सभी भावी आवती लागतें कवर 

होंगी।    

स्रोत: पेयजल और स्वच्गता ववभाग की काययनीवत योजना, 2011-22  

 िवाय यद्वयरययििएय एयमुख्यायसुायवय 

 जल आपूवतय एवं स् वच् ीता हेत ु पंिायती राज संस् थाओं के वलए ववत्त आयोग के अनुदानों 

का पिास प्रवतशत पेयजल और स् वच् ीता ववभाग के पास रुा जाना िावहए तावक जेजेएम 

के लक्ष यों को हावसल वकया जा सके। 

 पेयजल सुर्ा हावसल करन ेके वलए डीओडीडब लयू एंड एस को‘अवसंरिना ववकास 

के वलए सेक टर आबंटन के वहस् स ेके रूप में 82,000 करोड़ रुपए कग आवश् यकता है। 
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 शहरी स् थानीय वनकायों के वलए ववत्त आयोग के अनुदान को पररणाम एवं वनष्ट पादन से 

संब् वकया जाना िावहए और इसे आवासन एवं शहरी कायय मंत्रालय के पास रुा जाना 

िावहए। 

पंिायती संस् थाओं को अनाब् ववत्त आयोग अनुदान के पिास प्रवतशत वहस् स े को पंिायती राज 

मंत्रालय के पास आवश् यकतानुसार अन् य कायों के वलए तथा सकल राज्यय घरेलू उत् पाद के आधार पर 

रुा जा सकता है। वनवधयों के अनुदानों को वनष्ट पादन से संब् वकया जाना िावहए।  

 

बॉक्यसय1:यिवत्तयआाो ोंयद्वयरययअनुियन 

 अनुियनोंयकययप्राोजन
1
 रयज्याय(अनुियनोंयकीयरयिश,यकरोड़यरुपए) 

बयरहवयंयिवत्तय

आाो  

 

शु् पेयजल का प्रावधान 

आंध्र प्रदेश (325), वहमािल प्रदेश (38), राजस् थान (150), 

पक्तिम बंगाल  (600)   

तेरहवयंयिवत्तय

आाो  

 आंध्र प्रदेश (550), गुजरात (200), हररयाणा (400), 

वहमािल प्रदेश (150), कनायटक (300), मेघालय (50), 

राजस् थान (500), वसक्तिम (20)   

िौिहवययंिवत्तय

आाो  

सेक टर-वववशष्ट ट एवं राज्य य-वववशष्ट ट अनुदान नहीं वदए गए 

इसके अलावा, बारहवें एवं िौदहवें ववत्त आयोगों ने यह अनुशंसा कग थी वक स् थानीय वनकायों को, अन् य बातों के 

अलावा, जलापूवतय एवं स् वच् ीता ्ेत्रों को सुृढ़  बनाना िावहए।  

पंद्रहवयंयिवत्तय

आाो   

(िवत्तयवर्यक 

2020-21) 

ग्रामीण स् थानीय वनकायों के वलए अनुदान  (60,750 करोड़ रुपए), 50 प्रवतशत मूल और 50 

प्रवतशत इन कायों: क) स् वच् ीता और ओडीएफ क्तस्थवत को कायम रुने के वलए और (ु) 

पेयजल कग आपूवतय, वर्ाय जल संियन तथा जल पुनियक्रण के वलए आब् हं। 

पंद्रहवयंयिवत्तय

आाो  

(िवत्तयवर्यक 

2021-26) 

(वॉल्यावम I, 

अध्याया 7) 

ग्रामीण स् थानीय वनकायों के वलए अनुदान (2,36,805 करोड़ रुपए)। राष्ट रीय प्राथवमकताओं 

कग पूवतय करने हेतु अपेव्त संसाधनों हेतु सहायता देने के वलए, ग्रामीण स् थानीय वनकायों के 

वलए 60 प्रवतशत अनुदान दो श्रेवणयों कग सेवाओं: (क) स् वच् ीता और ओ डीएफ क्तस्थवत को 

कायम रुना; और (ु) पेय जल, वर्ाय जल सिंयन और जल पनुियक्रण को सुृढ़  एव ं

सहायता के वलए आब् ह।ं 

                                                 
1केवल पेयजल आपू 5वतय योजनाओं (ग्रामीण, पहरी या दोनों) के वलए अनुपंवसत वववपष्ट ट अनुदानों का उ  लेु वकया गया है। इसके अवतररक् त, वववभन् न ववणयत 
प्रयोजनों (जहा ंउनक ेयतातय अंपों को पररकवलत नहीं वकया जा सकता है) के सबसेट के रूप में पेयजल/स् वच् गता के वलए या वसंचाई योजनाओं के वलए भी 
अनुदानों की अनुपंसा की गई है।   
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अंतरययकष्टयरीायपररप्रेययाय 

िित्रय3यक:य– पेाजलय
2
, 

3
 

 

                                                 
2
 डाटा का स्रोत ववश् व बंक है। डाटा ववत्त वर्य 2015 स ेसंबंवधत ह,ै वजसके बाद भारत न ेमुद्द ेका समाधान करने हेतु दो शीर्य काययक्रमों का कायायन् वयन वकया।   

3सुरवक्षत रूप से प्रबंवपत पेयजल सेवाएं: यह संकेतक पेयजल का उपयोग बेहतर स्रोत से करने वाल ेलोगों के प्रवतशत को अवभग्रवहत करता है वजसे स् थलों पर 
सक सेस वकया जा सकता ह,ै आवश् यकतानुसार सुलभ होता ह ैऔर मल-मूत्र एवं घातक रसायवनक संदूर्ण से मुक त रहता है। बेहतर जल स्रोतों में पाइप के द्वारा 

जल, बोरहोल या ट्यूबवेल, संरव्त कुएं, संरव्त क्तस्प्रंग एवं पैकैज्य ड या उपलब ध कराया गया जल शावमल है। इसमें दोनों प्रकार के लोग शावमल हं, यानी जो 

बुवनयादी जल सेवाओं का उपयोग करते हं, और जो सुरव्त रूप से प्रबंवधत जल सेवाओं का उपयोग करते हं। बुवनयादी पेयजल सेवाओं को वकसी बेहतर स्रोत से 

पेयजल के रूप में ववणयत वकया गया है, बशते वक जल का संग्रहण एक राउंड वरप के वलए तीस वमनटों से अवधक समय में न वकया गया हो। 
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िित्रय3यख:य-यस्यवच्य तय 
3, 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‘प्रक्षयलन’ पद्धिताोंयऔरयआिथयकक/स्यवयस्य्यायपररीयमोंयकेयबीियसंबंयय 

आिथिकवप्रा सव 

 2011 में ववश् व बंक के अध् ययन के अनुसार, अपयायप् त स् वच् ीता से भारत को 2006 में 

सकल घरेलू उत् पाद के समतु  य 6.4 प्रवतशत कग आवथयक हावन (53.8 वबवलयन 

अमरीकग डॉलर) हु ।  

 ऑक सफोडड इकोनोवमक स द्वारा 2016 में कराए गए अध् ययन में यह अनुमान लगाया गया 

था वक स् वच् ीता से ुराब सुलभता कग वजह से भारत को सकल घरेलू उत् पाद के लगभग 

5.2 प्रवतशत कग हावन हु । 

 2017 में अंतरायष्ट रीय मुद्रा कोर् के अनुसंधान अध् ययन में यह दशायया गया था वक भारत में 

सावजयवनक स् वच् ीता बेहतर होने से पाररवाररक एवं वशशु पररियाय कायय  में मवहलाओं द्वारा 

                                                 
4
 सुरवक्षत रूप से प्रबंवपत स् वच् गता सेवाएं: यह अन् य पररवारों के साथ साझा नहीं कग ग  बेहतर स् वच् ीता सुववधाओं का उपयोग करने वाल ेलोगों के प्रवतशत को 

अवभग्रवहत करता ह ैऔर जहा ंमल को सुरव्त रूप से स् वस् थाने वनपटाया जाता ह ैया उसका पररवहन कर ऑफसाइट पर शोवधत वकया जाता है। बेहतर स् वच् ीता 

सुववधाओं में  फ्लश/पोर फ्लश स े पाइप      सीवर प्रणावलयां, सेक्तप्टक टंक या गडे्ढ वाल े शौिालय: हवादार बेहतर गडे्ढ वाल े शौिालय, कम् पोक्तस्टंग वाले 

शौिालय या स् लैब के साथ गडे्ढ वाल ेशौिालय शावमल हं। बुवनयादी स् वच् ीता सेवाएं : बुवनयादी सेवाओं का उपयोग करने वाले लोगों का प्रवतशत, यानी बेहतर 

स् वच् ीता सुववधाएं, वजन् हें अन् य पररवारों के साथ साझा नहीं वकया जाता है। यह संकेत क बुवनयादी स् वच् ीता सेवाओं का उपयोग करने वाल ेतथा सुरव्त रूप से 

प्रबंवधत स् वच् ीता सेवाओं का उपयोग करने वाल ेदोनों प्रकार के लोगों को सक्तम्मवलत करता है।   
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व् यतीत वकए जान ेवाल ेसमय में लगभग 10 प्रवतशत कग कमी आ  और उनकग श्रमबल 

भागीदारी में 1.5 प्रवतशत कग वृक्त् हु ।  

स्वस स्व्व्ं्वरतवप्रा स    

 वबल एंड मेवलंडा गेट्स फाउडेशन द्वारा पांि भारतीय राज्य यों के ग्रामीण ्ेत्रों में कराए गए 

अध् ययन में यह पता िला है वक अवतसार (डायररया) रोग व् यापकता में उ  लेुनीय कमी 

आ  है और अन् यथा समान प्रकार के गैर-ओडीएफ ्ेत्रों कग तुलना में ओडीएफ ्ेत्रों में 

बच् िों के पोर्ण में सुधार आया है। इस अध् ययन में यह भी दशायया गया है वक ओडीएफ 

्ेत्रों में मवहलाओं का सामान् य बॉडी मास इंडेक स गैर-ओडीएफ ्ेत्रों में उनके समक्ों 

कग तुलना में अवधक है। 

 मानव मल संदूर्क कग ृढवि से, यूवनसेफ ने अनुमान लगाया है वक भारत में गैर-ओडीएफ 

गांवों में भूवम जल स्रोत औसतन 12.7 गुणा ज्य यादा संदूवर्त है; मृदा 1.1 गुणा सदूंवर्त है, 

     2.16 गुणा ज्ययादा संदूवर्त है और       पेयजल 2.48 गुणा संदूवर्त है।  

िित्रय4:य100%यशौियलायपपाो यकेयवयिर्यककयलयाय(रु.यमें) 

 

24,646 (49%) 

17,622 (35%) 

 

Medical costs averted Value of time savings Value of saved lives 

8,214 (16%) 
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 यूवनसेफ के अनुसार, ओडीएफ गांवों में पररवार औसतन रूप से 50,000 रुपए प्रवत वर्य 

बिाते हं। इसके अलावा, उन् हें एकबारगी लाभ यह प्राप् त होता है वक उनकग संपवत्त का 

मू  य 18,991 रुपए प्रवत घर  ब़  जाता है।  

िुनौितायंय 

 कोववड-19 महामारी ने पेयजल और स् वच् ीता ्ेत्र पर ववशेर् रूप से ध् यान देन ेकग बात को 

उजागर वकया है। सभी संक्रामक रोग प्रकोपों के दौरान मानव स् वास् ् य को    रव्त करन े हेत ु पेयजल 

आपूवतय और स् वच् ीता सेवाओं कग उपलब धता कग सुवनक्तितता के वलए काफग जोर वदया गया है। 

तथावप, अभी भी कुी मुद्द ेहं वजनका समाधान वकए जान ेकग आवश् यकता है। 

 

ओडीएफय             य 

 शौिालयों के उपयोग के आधार पर, लोगों के संव् यवहार में आए पररवतयन को कायम रुे जान े

कग आवश् यकता है। क  अध् ययनों में यह पाया गया है वक शौिालयों से सुलभता होने के बावजूद, लोग 

अभी भी ुुल ेमें शौि करत ेहं, हालांवक शौिालयों का आंवशक उपयोग अवधक है। 

 सावजयवनक शौिालयों कग वनयवमत साफ-सफा  के साथ शौिालयों में उपयुक त जलापूवतय वकया 

जाना एक िुनौ ती है। सूुे के दौरान जल का काफग अभाव होता है  और अब तो उसका वनरंतर 

अभाव देुा जा रहा है। जेजेएम के दौरान सृवजत अवसंरिना को अनुरव्त रुा जाना और उसका 

उपयोग वकया जाना आवश् यक है। 

जलयजीवनयिमशनयकीयपच्यियलय तय 

 मंत्रालय ने सभी ग्रामीण पररवारों को पाइप द्वारा जलापूवतय उपलब ध कराने के वलए जेजेएम के 

तहत अनुमावनत 3.6 लाु करोड़ रुपए (संघ सरकार और राज्य य सरकारों दोनों से) कग बड़ी बजटीय 

सहायता दी है। इसक ेअवतररक त, योजनाओं/ काययक्रमों को एकगकृत वकए जान े से 1.8 लाु करोड़ 

रुपए कग अवतररक त रावश जटुाए जान ेकग उम् मीद कग जाती है।     
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जलयपवितयकयसेवययस्यतरय 

 बारहवीं पंिवर्ीय अववध (पूवयवती नीवत आयोग) के वलए गवित घरेलू जल और 

स् वच् ीता पर काययसमूह ने, अन् य बातों के अलावा, ग्रामीण ्ेत्रों में पेय जलापूवतय स् तरों को 

40 lpcd से ब़ ाकर 55 lpcd करन ेकग अनुशंसा कग थी। इसक ेअवतररक त, यह 

लक्ष य रुा गया था वक कम से कम 55 प्रवतशत ग्रामीण आबादी को 2017 तक 55 

lpcd तक जलापूवतय सुलभ हो। तथावप ववभाग ने जजेेएम में इस 55 lpcd  लक्ष य को 

अभी भी समावहत नहीं वकया है।  

एनआरडीडधियल्यावपीयपरय्यााय 

 यद्यवप एनआरडीडब   यपूी के वलए वनधायररत लक्ष यों को     नहीं वकया गया है, वकेंतु 

काययक्रम के वलए बजट प्रावधान को 2017-18 में 7,038 करोड़ रुपए से 1/5 घटाकर 

2018-19 (आर ) में 5,500 करोड़ रुपए वकया गया था। यह 2016-17 में ुिय वकए 

गए वास् तववक व् यय कग तुलना में कम है। 

ाविमयजलयपरयअत्याियकयिनायकरतयय 

 63 प्रवतशत से भी अवधक ग्रामीण वासों को भूवम जल स्रोतों से पाइप         जल 

उपलब ध कराया जा रहा है। तथावप देश में तेजी से घटत ेजल स्रोत को ध् यान में रुते हुए 

इसे कायम नहीं रुा जा सकेगा। जेजेएम कग शुरुआत के पश् िात यह मुद्दा काफग 

महत् वपूणय हो गया है, क योंवक जेजेएम का उद्देश् य 2024 तक प्रत् येक पररवार को पाइप के 

द्वारा जल उपलब ध कराना है।  

‘सवखेयनलों’ कीयसमस्याययय 

 देश में सभी ग्रामीण पररवारों के वलए पाइप द्वारा जल कग आपूवतय करन े हेत ुअवसंरिना 

स् थावपत करन े के बावजूद, ुासतौर पर गमी के वदनों में जल कग अनुपलब धता से नल 

सूुे पड़ जाएंगे।   
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खरयबय ुीवत्तययवयलीयवयस 

 देश में मािय, 2021 तक लगभग 28,000 प्रभाववत वास को शु् पेयजल उपलब ध कराने के 

वलए संघ सरकार ने आसेवनक एवं फ्लोराइड पर राष्ट रीय जल गुणवत्ता उप-वमशन कग शुरुआत कग। 

गुणवत्ता-प्रभाववत वासों कग संय या भववष्ट य में काफग ब़  सकती है क योंवक पेयजल स्रोतों के दोहन हेत ु

काफग गहरा  तक विवलंग करन ेसे भूवम जल में रासायवनक संदूर्ण उत् पन् न हो सकता है। 

समग्रयएवंयसंपवीयकतयवयिीयदृििकोीय 

 संधारणीय भूवम जल संसाधन प्रबंधन के वलए भागीदारी भूवम जल प्रबंधन तथा समुदाय 

स् तर पर संव् यवहारात् मक बदलाव लाने हेतु संस् थागत ंांिे का सुृढ़ ीकरण वकए जाने कग 

आवश् यकता है। अत: जलशक्ति मंत्रालय के अंतगयत दो ववभागों - पेयजल और स् वच् ीता 

ववभाग तथा जल संसाधन, नदी ववकास और गंगा संर्ण ववभाग   

(DoWRRD&GR) को यह सुवनक्तित करने के वलए एक साथ कायय करना िावहए 

वक पेयजल और स् वच् ीता ववभाग के तहत जेजेएम प्रत् येक घर को पाइप द्वारा जलापूवतय 

सुलभ कराए तथा जल संसाधन, नदी ववकास और गंगा संर्ण ववभाग के तहत अटल 

भूजल योजना (एबीवा ) में उन ्ेत्रों पर ध् यान वदया जाए जहा ंभूवम जल काफग कम है। 

भूवम जल एवं पेयजल से संबंवधत सामुदावयक-आधाररत सामावजक ्ेत्र योजनाओं के 

वनष्ट पादन एवं कायायन् वयन में इन दोनों ववभागों कग भूवमका महामाररयों के दौरान और भी 

अवधक ब़  जाती है। अत: भववष्ट य के वलए बेहतर तैयारी वकया जाना आवश् यक है तावक 

मांग और आपूवतय में संतुलन वबिाया जा सके। 

सविनययकययअस्ममतयप्रसयरय 

 कोववड-19 महामारी के दौरान वववभन् न मंत्रालयों और सरकारी संगिनों - गृह मंत्रालय, 

स् वास् ् य और पररवार क  याण मंत्रालय, आवासन और शहरी कायय मंत्रालय और पंिायती 

राज मंत्रालय और केेंद्रीय प्रदूर्ण वनयंत्रण बोडड - द्वारा अनेक एडवाइजररयां जारी कग ग  

थीं। यह काफग साथयक होता, यवद इन एडवाइजररयों और वदशावनदेशों को एक मंि से जारी 

करन ेमें सभी के साथ एक नोडल ववभाग या मंत्रालय समन् वय करता।  
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ायरतय मेंय िविान्यनय पपाो ोंय केय िलएय जलय कीय पपलधिययतयय औरयआव्याकतयय कयय

पववययकनुमयनय 

 राष्ट रीय जल नीवत, वजससे वतयमान में संशोवधत वकया जा रहा है, में जल आबंटन कग 

प्राथवमकताओं को मुय य रूप से वनम् नवलवुत क्रम में उक्तिवुत वकया गया है: पेयजल; 

वसंिा , हाइिो-पावर, नौवहन, औद्योवगक एवं अन् य। अत:, जैसावक पहले उ  लेु वकया 

गया है, राष्ट र कग वतयमान एवं भावी जल आवश् यकताओं कग पूवतय हेत ु एक समग्र एवं 

संपूणयतावादी ृढविकोण कग प्रबल आवश् यकता है।    

सुययरोंयकेयिलएयसुायएय एयक्षेत्रय 

पपाुक्यतयजलयमवल्या-िनयययकरीय(pricing) 

 यह आवश् यक है वक जल के वलए एक ग्रेडेड आधार पर उपयुक त मू  य वनधायररत वकया 

जाना िावहए, जहां उच् ि ुपत के वलए उच् ि प्रभार वसूले जान े िावहए। ससा करना 

इसवलए भी जरूरी है वक अपयायप् त जल मू  य घरेलू ्ेत्र में जल के अवत दोहन के मुय य 

कारणों में एक है। प्रशु  कों को आववधक आधार पर संशोवधत नहीं वकया जाता है, वजसके 

कारण जलापूवतय कग लागत और संग्रह वकए गए राजस् व के बीि       अंतर आ जाता है।   

सतहीयजलयपरयअत्याियकयिनायकरतयय 

 देश के अवधकांश भागों में भूवम जल के अवत दोहन को ध् यान में रुत ेहुए, जेजेएम के 

वलए सतही जल का इष्ट टतम उपयोग सुवनक्तित करना आवश् यक है। इस क ेअवतररक त, 

पेयजल और स् वच् ीता ववभाग को जल उपलब धता         करन े हेत ुवर्ाय जल संियन 

संरिना कग स् थापना और ग्र ेवाटर के पुन:उपयोग के वलए प्रोत् साहन वदया जाना िावहए। 

अंतत:, वर्ाय जल संियन संरिना कग स् थापना के बारे में कानूनों/वनयमों को सय ती से 

लागू वकया जाना आवश् यक है। 
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112यआकयंक्षीयिजलोंयमेंयप्रयथिमकतययआययररतयकयायककलयपय 

 112 आकां्ी वजलों के वलए जेजेएम वनवधयों के एक वनक्तित प्रवतशत, संभवत: उनकग 

आबादी के अनुपात के आधार पर, अलग से वनधायररत वकया जाना िावहए। इन वजलों में 

पाइप द्वारा जलापूवतय कवरेज बहुत ही कम है। 19 वसतंबर, 2019 तक यह राष्ट रीय औसत 

18.3 प्रवतशत कग तुलना में ग्रामीण पररवारों का मात्र 8.7 प्रवतशत थी। यह महत् वपूणय है 

वक ग्रामीण पररवारों को राष्ट रीय औसत के समक् लाया जाए।     

ओडीएफय              

 गांवों कग ओडीएफ क्तस्थवत को कायम रुन ेहेत ुग्रामीण पररवारों में पाइप      जलापूवतय का 

प्रावधान आवश् यक है। यह देुा गया है वक लोग उन ्ेत्रों में शौिालयों का उपयोग नहीं 

करत ेहं जहां जलापूवतय नहीं होती है। इसवलए, पाइप द्वारा जलापूवतय कग कवरेज को वतयमान 

में ग्रामीण पररवारों के 18.3 प्रवतशत के न् यनू स् तरों से काफग  अवधक ब़ ाया जाना िावहए। 

ओडीएफयप्यलसय 

 भारत ज  दी ही ओडीएफ कग क्तस्थवत प्राप् त कर लेगा। इसक ेबाद का लक्ष य िोस एवं तरल 

अपवशष्ट ट प्रबंधन, सेक्तप्टक टंकों के संबंध में मल अपवशष्ट ट प्रबंधन, गांवों कग समग्र साफ-

सफा  आवद को प्रोत् सावहत करन ेका होना िावहए।  

 लक्ष य इस बात को सुवनक्तित करने पर केेंवद्रत होना िावहए वक समस् त िोस 

अपवशष्ट ट को आगामी पांि से सात वर्ों के भीतर अ  -अ        संग्र  त और 

शोवधत वकया जाए।  

 िोस एवं तरल अपवशष्ट ट प्रबंधन के वलए नवप्रवतयनशील, समुदाय द्वारा प्रबंवधत,  

ववकेेंद्रीकृत प्रणावलयां अपना  जानी िावहए। 

 स् थानीय लोगों में मावलकाना हक जैसा भाव सृवजत कर, इस प्रकार कग अपवशष्ट ट 

प्रबंधन प्रणावलयों कग  िालन एवं रुरुाव लागतें कम होनी िावहए, क   योंवक 

ग्रामीण पररवारों कग भुगतान करने कग ्मता कम होती है। 
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ग्रयमीीयस्यथयनीायिनकयाोंयकेयिलएयअनुियनय 

हम यह मानते है वक स् वच् ीता ्ेत्र में देश कग उपलक्तबधयों को हर स् तर पर कायम और सुद़  बनाए 

रुा जाए। इसके वलए सरकार के तीनों स् तरों को सहकारी संघवाद कग मूल भावना में एक साथ कायय 

करना होगा। स् थानीय शासन ससी योजनाओं के कायायन् वयन एवं वनष्ट पादन में महत् वपूणय भूवमका वनभाते 

हं। राष्ट रीय प्राथवमकताओं को साकार करने के मुय य उद्देश् य कग पूवतय हेतु, स् थानीय वनकायों के 

संसाधनों के वलए सहायता देने तथा उपयुयक त को ध् यान में रुते हुए, हम वनम् नवलवुत अनुशंसा करते 

हं: 

 ग्रामीण स् थानीय वनकायों को संववतररत वकए जाने वाले कुल अनुदानों का 40 

प्रवतशत अनाब् रहेगा वजसका उपयोग उनक ेद्वारा वेतन एवं अन् य स् थापना लागतों 

को ीोड़कर संववधान कग ग् यारहवीं अनुसूिी में उक्तिवुत       ववर्यों के तहत 

आने वाले कायों कग आवश् यकताओं कग पूवतय के वलए वकया जा सकता है। तथावप, 

राज्य य सरकार द्वारा अनुमोवदत बाह्य एजेंवसयों द्वारा कग ग  लेुापरी्ाओं के वलए 

आवश् यक व् यय को इस अनुदान से ुिय वकया जा सकता है। 

 ग्रामीण स् थानीय वनकायों को संववतररत वकए जाने वाले कुल अनुदानों का 30 

प्रवतशत पेयजल, वर्ाय जल संियन और जल पुनियक्रण के वलए अलग से वनधायररत 

वकया जाएगा।  

 ग्रामीण स् थानीय वनकायों को संववतररत वकए जाने वाले कुल अनुदानों का 30 

प्रवतशत स् वच् ीता एवं ओडीएफ क्तस्थवत को कायम रुने के वलए अलग से वनधायररत 

वकया जाएगा, और इसमें पररवार अपवशष्ट ट, ववशेर् रूप से मानव मल एवं मलीय 

गाद प्रबंधन को शावमल वकया जाना िावहए। 

स्यवतंत्रयसववेकक्षीय 

 यद्यवप गांवों कग ओडीएफ क्तस्थवत का सत्यापन संघ सरकार और राज्य य सरकारों द्वारा प्रभावकारी 

रूप से कराया जाता है, वकेंत ुएक व् यापक स् वतंत्र सवे्ण कराया जाना वांीनीय है, जो ुुले में शौि 

करन ेवाले (या नहीं करन ेवाले) व् यक्तियों के प्रवतशत का एक राष्ट रीय प्रवतवनवधत् व करन ेवाले अनुमान 

को प्रस् तुत कर सके। इस प्रकार कग व् यवस् था से एसबीएम-   कग उपलक्तबधयों को प्राप् त करन ेमें भी 

सहायता वमलेगी।   



      4 :                        

53 

 

एसबीएमय(  )यकीयकवरेजयकययसयवयकाौिमकीकरी 

 एसबीएम (ग्रामीण) के अतंगयत गरीबी रेुा (बीपीएल) से नीि ेरह रहे सभी पररवारों तथा 

गरीबी रेुा से उपर रह रहे ियवनत पररवारों के वलए व् यक्तिगत पररवार आधाररत 

शौिालयों के वनमायण हेत ु ववत्तीय प्रोत् साहन वदया जाता है। िूंवक बीपीएल पररवारों कग 

पहिान करन ेमें उन् हें कवरेज के तहत लान ेया उसस ेबाहर रुन ेमें त्रुवटयां होती हं, इस 

योजना कग कवरेज का सावयभौवमकगकरण करन ेकग अत् यतं आवश् यकता है तावक 100 

प्रवतशत ओडीएफ क्तस्थवत प्राप् त कग जा सके।    

आययरयरेखययसववेकक्षीय2012यकययअद्यत     यय 

 यह माना जाता है वक एसबीएम (  ) के तहत आधार रेुा सवे्ण (बीएलएस) 2012 

द्वारा केवल उन् हीं पररवारों कग पहिान कग ग  थी वजनके पास शौिालय नहीं थे। इस डाटा 

को अपडेट करन े के वलए प्रावधान करन े के बावजदू, क  राज्य यों ने इस कायय को नहीं 

वकया, जैसा वक स् थानीय वनकायों पर वनयंत्रक और महालेुापरी्क ररपोटड और क  अन् य 

अध् ययनों में पाया गया है। अत:, ओडीएफ क्तस्थवत कग वास् तववकता का पता लगाने के वलए 

वबना शौिालय वाले पररवारों के आधार रेुा डाटा को अपडेट करना बहुत ही आवश् यक 

है।    

प्रयकृितकयआपिययकेयसमायकेयिौरयनयिवयिनायमकयपपयाोंयकीय       य 

                             ,                                        

                                                  अ                   

             औ                                                         

                                          इ                 

  थ    /                   औ     अ                                  

                              

 



                    -III 

54 

 

 

अध्याहाय5य 

 शिक्षहयमंत्रहला  

देशभर में शैक्षिक संस था ओं क कग णवत्ता ा  में सवरा र ना  े  र क्षशिा  में ु चं क का  क्ष्स ाा र कर े का  समर 

दा क्षित् ्  क्षशिा  मं्ा नि का  ।ै  मं्ा नि मक्षैना ओं क सक्षैा आक्षथिक ए्ं सा मा क्षिक रूु से असवक्ष्रा िवक्त 

समूैों, अल् ु सं् िकों ाथा  अ वसूक्षका िा क्षािों  र अ वसूक्षका ि िा क्षािों कग क्ष्शे  आ्् िकाा ओं क 

ुर ध िा   देाे ंए रा ट रीि शैक्षिक  ीक्षा कर का िा ि् ् ि  कर क्षनए भी  क्षि् मेदा र ।ै  मं्ा नि समा ि कर 

्ंक्षका ्णों से सवुा ् छा ्ों को छा ््ृक्षता िा ,ं ऋत सब्ससडी ाथा  अ् ि क्ष्ता ीि सैा िाा  पुनस र करा ाा  

।ै  क्षशिा  कर िे् में अंारा िट रीि सैिोण स था क्षुा कर े कर क्षनए मं्ा नि एक  ोडन एिेंसी ।ै,  र ्ै 

देश में शैक्षिक अ्सरों को बढा  े कर क्षनए िू ेस को ाथा  क्ष्देशी सरका रों  र क्ष्् ् क्ष््ा निों कर सा थ 

घक्ष ट ं ाा  से का िि कराा  ।ै   

भा रा कर ुा स अभू ाुू्ि ि सा ंब््िकग का  ना भ ।ै क िोंक्षक पसकग 65 प्रक्षाशा से अक्षरक कग आबा दी 

का िििम आिव (working age) कग ।ै  इस ि सा ंब््िकग का  ना भ ने  ेकर क्षनए, िै मैत् ् ुूति 

।ै क्षक बच कों को क्षशिा   र प्रक्षशित प्रदा   क्षकिा  िा ए ाा क्षक ्े देश कग क्ष्का स प्रक्षििा  में िोणदा   दे 

सकरें  भा रा क्षशिा  ुर अु े सकन घरेनू पत् ु ा द का  नणभण 3 प्रक्षाशा खकि कराा  ।ै, िो क्षक 

क्ष्कक्षसा देशों     सा से का फग कम ।ै  क्षशिा  िे् में कम क्ष ्ेश कर अना ्ा  शैक्षिक प्रता नी को 

खरा ब क्षशित ुररता मों, अध िा ुकों को अुिा ित ा प्रक्षशित, अत्िंा स् ा क्ष्क्ष िा मक ् ि्स था  आक्षद 

िैसी क्ष् क्षभ्   कव तक्षािों का  सा म ा  कर ा  ु़ताा  ।ै  ्ा ंक्षछा ुररता म प्रा त ा कर े कर क्षनए प्रत्ोक्षणकग का  

पुिोण क्षकए िा  े, क्ष िी िे्  कग भा णीदा री को बढा  े ाथा  बेैार सवशा स  से सैा िाा  क्षमन सकाी ।ै   

मंत्रहलायकीयसमग्रयप्रोफहइलय 

1. शिक्षा मंत्रालय द्वारा वर्ष 2020-21 (बीई) में संघ के बजट से शकया गया व् यय 

अनुमाशनत रूप से 99,312 करोड़ रुपए है, शजसमें से 97,085 करोड़ रुपए का राजस् व 
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व् यय रर 2,227 करोड़ रुपए का प ंजीगत व् यय है  यह सकल घरलल  उत पाद (जीडीपी) 

का लगभग 0.44 प्रशतित रर संघ के कुल बजट का 3.26 प्रशतित है  संघ के बजट 

के प्रशतित के रूप में, शिक्षा पर व् यय 2015-16 में 3.75 प्रशतित से घटकर 2020-21 

(बीई) में 3.26 प्रशतित था  जीडीपी के आधार पर भी यह समान अवशध में 0.49 

प्रशतित से घटकर 0.44 प्रशतित हो गया था (शित्र 1)   

 

शित्रय1:यशिक्षहयमंत्रहलायकहयव्यााय 

 

स्रोा: संघ कर बिट ए्ं सीएसओ  

  

 

2. जैसा शक शित्र 2 में देखा जा सकता है, 2020-21 (बी.ई) में शवद्यालय शिक्षा रर 

साक्षरता शवभाग न ेमंत्रालय के आबंशटत राजस् व व् यय का लगभग 60 प्रशतित प्राप् त शकया, 

जबशक उच् ितर शिक्षा शवभाग ने 40 प्रशतित प्राप् त शकया   
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शित्रय2:यशिद्यहलायशिक्षहयऔरयसहक्षरतहयशिभहगयतथहयउच्यितरयशिक्षहयशिभहगयकहयरहस्यियव्यााय 
(करोड़ रु.) 

    

     स्रोा: संघ कर बिट    
  

3. शित्र 3 में मंत्रालय के व् यय के मु् य िीर्षों  को दिाषया गया है  2020-21 के बजट  

अनुमानों में केेंद्रीय प्रायोशजत योजनाओं (सीएसएस) – समग्र शिक्षा रर स् कू लों में शमड-

डल-मील कायषक्रम पर व् यय का 50 प्रशतित खिष शकया गया, शजसके बाद केेंद्रीय शवद्यालय 

संगठन जैसे स् वायत न शनकायों (9 प्रशतित) रर केेंद्रीय शवश् वशवद्यालयों (8 प्रशतित) को 

अनुदानों के शलए खिष शकया गया  

 

शित्रय3:यमंत्रहलायकेयमुख्यायव्याायिर्षय2020-21य(बरई) (%) 
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स्रोा: संघ का  बिट 2020-21  

4. 2018-19 का डाटा यह दिाषता है शक शिक्षा पर कुल सावषजशनक व् यय जीडीपी का 2.64 

प्रशतित है, शजसमें से राज यों द्वारा शकया गया खिष लगभग 2.22 प्रशतित रर संघ सरकार 

द्वारा 0.42 प्रशतित है  शिक्षा पर सावषजशनक व् यय में मु् य अंि (84 प्रशतित) राज यों का 

है रर संघ सरकार का अंि केवल 16 प्रशतित है  

 

शित्रय4:यसरडरपरयकेय% केयरूपयमेंयशिक्षहयपरयव्याा  

 

स्रोा: संघ कर बिट, रा ज् ि क्ष्ता  नेखा   र सीएसओ 

शित्रय5:यशिक्षहयपरयसंघयसरकहरय(एमओई)यऔरयरहज्ययानयाहरहयशकएयगएयव्याायकहयअंिय(%) 
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स्रोा: संघ कर बिट  र रा ज् ि क्ष्ता  नेखा   

बसटय2020-21यमेंयनरशतगतयप्र्यतहिय 

 शिक्षा के क्षेत्र में शवत न के बढ़ते प्रवाह की सुशनश्चितता हलतु ऐसे उपाए शकए जाएंगे शजनसे 

बाह्य वाशिश्चजयक ऋिों के शलए शवत न जुटाए जा सकेेंगे रर भारत में शवदेिी प्रत यक्ष शनवेि 

बढ़ाया जा सकेगा   

 लगभग 150 उच् ितर शिक्षा संस् थान मािष, 2021 तक शिक्षुता-आधाररत 

(apprenticeship-embedded) शडग्री एवं शडप् लोमा पायक्क्रम िुरु करेंगे   

 ‘भारत में अध् ययन’ पहल के भाग के रूप में (जो शवदेिी क्षेत्रों को भारतीय उच् ितर 

िैशक्षक संस् थानों में अध् ययन करने पर केेंशद्रत है), सरकार एशियाई एवं अफ्रीकी देिों में 

Ind-SAT (Indian Scholastic Assessment) परीक्षा आयोशजत करलगी   

 समाज के वंशित वगषों  के छात्रों तथा उच् ितर शिक्षा    पहुंि नहीं रखने वाले क्षेत्रों को  

गुिवत ना शिक्षा प्रदान करने हलतु, शडग्री-स् तरीय प िष ननलानन िैशक्षक कायषक्रम आरुंभ करने 

का प्रस् ताव शकया जाता है  नन कायषक्रमों को केवल ऐसे संस् थानों द्वारा प्रदान शकया जाएगा 

जो राष्ट् ीीय संस्थागत रग शकग फ्रेमवकें में िीर्ष 100 स् थानों में िुमार हों  

अंतर-रहज्ययायतुलनह 

शिक्षा शनष्ट् पादन में शविाल अंतर-राज य अंतर है  शिक्षा मंत्रालय द्वारा 2017-18 में शवकशसत शनष्ट् पादन 

ग्रेशडुंग स िकांक (पीजीआई) प्रत यके राज य में स् कू ल शिक्षा में अंतर दिाषता है  पीजीआई, सत्रह 

संकेतकों पर आधाररत है जो अन् य बातों के अलावा, शिक्षा से पहुंि, समानता, गुिवत ना, अवसंरिना, 

रर िासन से संबंशधत है  शित्र 6 में पीजीआई का प्रयोग करने वाले       की ग्रेशडुंग को दिाषया गया 

है, जहां ग्रेड I उच् ितम स् तर रर ग्रेड  V न् य नतम स् तर है             , नागालग ड रर मेघालय 

न् य तनम ग्रेड वाले राज य हग , जबशक उत नर प्रदेि, शबहार, पश्चिम बंगाल, झारखंड, मशिपुर, शत्रपुरा, तथा 

ततकालीन राज य जम म  रर कश् मीर द सरल न् य नतम ग्रेड वाले राज य हग        
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शित्रय6:य्यकषलयशिक्षहयकेयशलएयशनपयपहदन नयग्रिशड गयसकिकहंक, 2017-18 

 

स्रोा: क्षशिा  मं्ा नि द्वा रा  रा ज् िों कर क्षनए क्ष ट ु ा द  रेक्षडच ण सूकका ंक (ुीिीआई) ुर सा रा ंश ररुोटट  

 ताशलका 1 यह दिाषती है शक राज य के साक्षरता स् तर शबहार में 61.8 प्रशतित से केरल में 

94 प्रशतित के बीि     शबहार, उत नर प्रदेि, झारखंड रर हररयािा में शवद्या थी–शिक्षक 

अनुपात खराब है  उच् ितर शिक्षा में सकल पंजीकरि दर (जीईआर) शबहार, असम, 

झारखंड रर ओशडिा में न् य नतम है  
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तहशलकहय1:यरहज्ययानयकेयिषशक्षकयसंकेतकयय 

रहज्यया सहक्षरतहयदन रय

(सनगणनह, 2011) 

छहत्र-शिक्षकयअनुपहतय

(प्रहइमररय्यकषल)य

(शिश्यलि्णहमयमकयतहशलकहएं, 

डरआईएसईय2016-17य) 

उच्यियमहध्यामयशिक्षहयकेयशलएय

सकलयपंसरकरणयअनुपहतय

(निरनतमयआंकड़े, 

डरआईएसई, 2016-17) 

आंध्र प्रदेि 67 22 60.56 

अरूिािल प्रदेि 65.4 12 51.17 

असम 72.2 24 39.74 

शबहार 61.8 44 28.82 

छत नीसगढ़ 70.3 20 54.45 

गोवा 88.7 19 78.65 

गुजरात 78 22 43.17 

हररयािा 75.6 25 60.78 

शहमािल प्रदेि  82.8 12 91.97 

जमम  रर कश्मीर 67.2 10 52.91 

झारखंड 66.4 28 37.06 

कनाषटक 75.4 16 41.91 

केरल 94 16 79.37 

मध्य प्रदेि 69.3 22 47.12 

महाराष्ट्र 82.3 24 70.72 

मशिपुर 79.2 9 64.36 

मेघालय 74.4 19 40.56 

शमजोरम 91.3 12 54.6 

नागालग ड 79.6 6 36.3 

ओशडिा 72.9 18 40.09 

पंजाब 75.8 20 72.24 

राजस्थान 66.1 20 60.31 

शसश्चिम 81.4 4 64.22 

तशमलनाड ु 80.1 20 83.69 

तेलंगाना 67 23 50.57 

शत्रपुरा 87.2 10 41.89 

उत नर प्रदेि 67.7 33 58.96 

उत नराखंड 78.8 16 77.07 

पश्चिम बंगाल 76.3 20 50.89 

भहरत 73 25 55.4 

स्रोा: ि णत ा  2011, क्षिना  क्षशिा  सूक ा  प्रता नी (डीआईएसई)-2016-17  

नोट: आंध्र प्रदेि रर तेलगंाना से संबंशधत आकंडों को साक्षरता दर क ेशलए समान रूप में शलया गया है  
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 ताशलका 2 में राज यों द्वारा खिष शकए गए रसत प्रशत व् यश्चि  राजस् व व् यय अंतर को दिाषया 

गया है  यह देखा जा सकता है शक प वोत नर एवं शहमालयी राज यों में, असम, मशिपुर, 

मेघा   रर शत्रपुरा रसत से कम खिष कर रहल हग   सामान् य राज यों के संबंध में शबहार, 

झारखंड, मध् य प्रदेि, पंजाब, तेलंगाना, उत नर प्रदेि रर पश्चिम बंगाल रसत से कम 

खिष कर रहल हग   

 

तहशलकहय2:यशिक्षहयपरयऔसतयप्रशतयव्याक्ति यरहस्यियव्याायसियकमयरिषयकरनियिहलियरहज्ययाय

(2018-19) 

शिक्षहयपरयव्याायऔरय      यकेयबरियसंबंधयय 

 शित्र 7 यह दिाषता है शक शिक्षा पर व् यय रर िैशक्षक पररिामों के बीि असंगत संबंध है  

उच् ि व् यय से तात पयष यह नहीं है शक शिक्षि पररिामों में सुधार आएगा  डॉ. काशतषक 

मुरलीधरन, टाटा िांसलसष प्रोफेसर नफ नकोनोशमक् स, कैशलफोशनषया य शनवशसषटी, सेन 

शडयगो ने अपने प्रस् तुतीकरि में यह उल लेख शकया है शक प्रारुंशभक शिक्षा के शलए प्रशत 

शवद्याथी व् यय 2008-09 रर 2014-15 के बीि 6,000 रुपए से बढ़कर 19,000 

रुपए हो गया  तथाशप, कक्षा 5 क ेशवद्याशथषयों, जो कवेल कक्षा 2 स् तर तक की पायक्वस् त ु

पढ़ने में सक्षम थे, का प्रशतित समान अवशध में वास् तशवक रूप से घट गया था   
 

  

एनईएि राज यों    रसत 5,970 रुपए से कम प्रशत व् यश्चि  

खिष करने वाले प वोत नर एवं शहमालयी राज य 

सामान् य राज यों    रसत 3,267 रुपए से कम प्रशत व् यश्चि  खिष करन े

वाले सामान् य राज य  

असम, मशिपुर, मेघालय रर शत्रपुरा  शबहार, झारखंड, मध् य प्रदेि, पंजाब, तेलंगाना, उत नर प्रदेि रर पश्चिम 

बंगाल  
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शित्रय7:यशिक्षहयपरयव्याायऔरयपिरणहमयकेयबरियसंबंधयय 

स्रोा: क्षशिा  मं्ा नि कर 2008 से 2018 कर आंक़ते; एकगकृा क्षिना  क्षशिा  सूक ा  प्रता नी (िूडीआईएसई) ; क्षशित ुररता म (क्ष्णा में एएसईआर प्र्ृक्षता िा ं) 

शिक्षहयमेंयलैंशगकयसमहनतहय                        
 सकल पंजीकरि अनुपात के आधार पर लग शगक समानता स िकांक (जीपीआई) यह 

दिाषता है शक शिक्षा के सभी स् तरों पर मशहलाओं की प्रशतभाशगता में वदश्चधि  हई है  शित्र 8 

दिाषता है शक उच् ितर शिक्षा में जीपीआई 2009-10 में 0.74 से बढ़कर 2015-16 में 

0.92 हो गया   
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शित्रय8:यउच्यितरयशिक्षहयमेंयलैंशगकयसमहनतहयसकिकहंक 

 

स्रोा: एक  िर में क्षशिा  आंक़ते-2018, क्षशिा  मं्ा नि  

अंतरहषपयररायपिरप्रिययाय 

 साक्षरता दर रर स् कू ल जाने के रसत वर्षों  के आधार पर, भारत रसतन रूप से अन् य 

देिों की तुलना में पीछल है  तथाशप, जीईआर रर छात्र-शिक्षक के अनुपात के आधार पर 

उसने प्रगशत की है    
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तहशलकहय3:यप्रमुरयशिक्षहयसंकेतकनयकीयिषक्तिकयतुलनहय(2015) 

संकेतकय  भहरतय बहंगलहदन ििय िरनय रूसय दन शक्षणयअफ्रीकहय ाकनहइट़ेडय

शकिंडमय 

संाुक्यतय रहज्ययाय

अमििरकहय 

साक्षरता दर (%) 73
-4
 92.95

+2
 99.64

-5
 99.71

-5
 98.96 - - 

स् कू शलंग की रसत वर्ष  5.30
-4
 6.06

+2
 7.33

-5
 11.47

-5
 10.13

-2
 13.16

-3
 13.41

+1
 

जीईआर–प्रानमरी  (I से 

V) (%) 
99.2 120.4 104.1 100.5 99.7

-2
 108.7 100.2 

जीईआर – लोअर  सेकन् डरी 

(VI-VIII) (%) 
92.8 83.4 99.1 101.0 97.1

-3
 112.7

-1
 102.1 

जीईआर – तदतीयक (%) 24.5 13.4-
1
 43.4 80.4 19.4

-2
 56.5

-1
 85.8 

छात्र–शिक्षक अनुपात 

(प्रानमरी) (%) 
23 36.1 16.3 19.8

-1
 33.6

-1
 17.4

-1
 15

-1
 

शवद्याथी – शिक्षक अनुपात 

(लोअर सेकेेंडरी) (%) 

17 36.9
-2
 12.5 -- -- 15.3

-1
 14.8

-1
 

स्रोा: एक  िर में क्षशिा  आंक़ते 2018, क्षशिा  मं्ा नि,  र िू ेस को सा ंब््िकग संस था   (िूआईएस)   
नोट: A

-x
: वर्ष 2015 स ेप वष म लय ‘A’ था 

A
+x

: x वर्ष 2015 से आगे, म लय ‘A’ ह ै
 

 भारत का सावषजशनक व् यय, जो शक उसकी जीडीपी का 2.64 है, अमेररका, य नानटलड 

शकेंगडम रर साउथ अफ्रीका जैसे शवकशसत देिों की तुलना में काफी कम है   

 

तहशलकहय9:यशिक्षहयपरयसहिषसशनकयव्यााय(सरडरपरयकह %) 

 

स्रोा: एक  िर में क्षशिा  आंक़ते-2018, क्षशिा  मं्ा नि 

 ोट: रा ज् िों  र क्षशिा  क्ष्भा ण कर क्षनए आंक़तें क्ष्ता  नेखा ओं क, 2018-19 से संिवक ा रूु से क्षनए णए ै    

पकिषयशित्तयआाोगनयाहरहयअनुिंशसतयअनुदन हनययय 
 शवगत में बारहवें शवत न आयोग रर तेरहवें शवत न आयोग ने शिक्षा के शलए अनुदानों की 

अनुिंसा की थी  बारहवें शवत न आयोग ने असम, शबहार, झारखंड, मध् य प्रदेि, ओशडिा, 

2.64* 
1.95 2.17 

3.86 

6.02 5.68 5.38 

India Bangladesh Sri Lanka Russia South Africa UK USA 
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राजस् थान, उत नर प्रदेि रर पश्चिम बंगाल में शिक्षा के शलए कुल 10,172 करोड़ रुपए के 

समतुल य अनुदानों की अनुिंसा की थी  तेरहवें शवत न आयोग ने सभी राज यों के शलए सवष 

शिक्षा अशभयान हलतु 24,068 करोड़ रुपए की अनुिंसा की थी     

पंद्रहिेंय शित्तय आाोगय ाहरहय अपनरय 2020-21य कीय िरपोटटय मेंय कीय गईय

अनुिंसहएंयय  

 शिक्षहयकेय शलएयप्रोमयसहहन:ययद्यशप जनसांश्च्यकी के लाभ के दोहन के शलए शिक्षा एक 

महत वप िष क्षेत्र है, परुंतु स् कू ल जाने वाले छात्रों के पररिाम शनरािाजनक हग , वह भी  तब 

जब प्रानमरी स् कू ल स् तरों पर 100 प्रशतित सकल पंजीकरि का लक्ष् य हाशसल कर शलया 

गया है  हमारल शलए गंभीर शिंता का एक रर शवर्य यह है शक अपर प्रानमरी से सेकेेंन् डरी 

स् तर में बाशलकाओं की सकं्राश्चन्त का अनुपात न् य न है  बाशलकाओं की शिक्षा उनकी शववाह 

की आयु, प्रथम गभषधार  करने पर आयु, समग्र जनन क्षमता रर बाल स् वास् ् य एवं पोर्ि 

के शलए बहत ही महत वप िष है   

 नन बातों को ध् यान में रखते हए, हम कुछ सकेेंशद्रत संकेतकों (जो शिक्षा मंत्रालय के 

पीजीआई के सब-सेट के घटक हग ) में वदश्चधि कारक बदलावों के आधार पर सवषश्रेष्ट् ठ  

शनष्ट् पादन करने वाले राज यों के शलए शवत नीय प्रोत साहन िुरु करने पर शविार कर सकते हग   

2020-21 के दौरान शिक्षा मंत्रालय रर राज य सरकारों को नन संकेतकों के आधार पर 

राज य-वार लक्ष् य तैयार करने िाशहए रर उन पर काररववाई करनी िाशहए ताशक व े2021-

22 से प्रोत साहन प्राप् त कर सकेें     

 

रहपयररायशिक्षहयनरशतय(एनईपर)य2020 

I. स्कू यल शकक्ष क 

क.  शकिोरहि्यथहयशिक्षह: 85 प्रशतित से अशधक बच् िों का संशित बुश्चधि  शवकास छ: वर्ष की आयु 

से पहले होता है, जो नस महत वप िष शबंदु को पररलशक्षत करता है शक बच् िों की प्रारुंशभक अवस् था 

में उन   देखभाल उपयुक् त रूप से की जानी िाशहए ताशक उनकी बुश्चधि  रर िारीररक शवकास 

हृष्ट-पुष्ट् ट हो  नस बात को ध् यान में रखते हए एनईपी में यह उल लेख शकया गया है शक 
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‘गुिवत नात मक शकिोरावस् था शवकास, पररियाष रर शिक्षा का सावषभौशमक प्रावधान’ 

यथािीघ्रताप वषक, 2030 से पहले हाशसल शकया जाना जरूरी है ताशक यह सुशनश्चित शकया जा 

सके शक कक्षा 1 में प्रवेि ले रहल शवद्याथी व बच् िे स् कू ल जाने योय य हो गए हग   शकिोरावस् था 

पररियाष रर शिक्षा (ईसीसीई) से सावषभौशमक पहुंि के शलए, आंगनवाड़ी केेंद्रों को उच् ि 

गुिवत ना के अवसंरिना, खेल संबंधी उपकरिों तथा सुप्रशिशक्षत आंगनवाड़ी कायषकताषओं के साथ 

मजब ती प्रदान की जानी िाशहए  नसके अलावा, नस नीशत में यह कल पना की गई है शक पांि वर्ष 

की आयु से पहले प्रत येक शििु एक ऐसे ‘‘शप्रपे्रटरी क् लास’’ या ‘‘बाल वाशटका’’ (यानी, कक्षा 1 

से पहले) में प्रवेि करलगा, जहां ईसीसीई-योय य शिक्षक हो  शप्रपे्रटरी क् लास में शिक्षि मु् य रूप 

से खेल-आधाररत होगा, जहां शििु क ेसंज्ञानात मक, वास् तशवक एवं मनोपे्ररिा सक्षमताओं तथा  

अक्षरों को जल दी पढ़ने- शलखने के कौिल को शवकशसत करने पर ध् यान केेंशद्रत शकया जाना 

होगा  शििु के बुश्चधि  शवकास पर कुपोर्ि का प्रभाव काफी पड़ता है, नसशलए शकिोरावस् था शिक्षा 

में पोर्ि एवं शिक्षि एक द सरल से संबधि  हो जाते हग   अंत: नई एनईपी के तहत शमड-डल मील 

कायषक्रम को शवस् ताररत करते हए उसमें प्री-प्रानमरी रर प्रानमरी स् कू ल के शवद्याशथषयों को पोर्ि 

युक् त नाश् ता रर शमड-डल मील दोनों उपलब् ध कराए जाएंगे  

ख.  आधहरभकत सहक्षरतहयएिंयअंकगशणतरायशिक्षहाःयकक्षा 1 से 5 तक प्रारुंशभक भार्ा रर गशित 

पर शविेर् ध् यान शदया जाना  नस नीशत का उदेशेश् य यह सुशनश्चित करना है शक कक्षा 5 रर 

उससे ऊपर की कक्षा में प्रत येक शवद्याथी ने 2025 तक आधारभ त साक्षरता रर अंकगशितीय 

शिक्षा प्राप् त की है   

ग.  पहठ्यिाहषय एिंय अध्याहपन:यबुश्चधि  शवकास रर शिक्षि के शसधि ांतों पर स् कू ल शिक्षा के शलए 

शवकास की दृशष्ट स े एक उपयुक् त पायक्ियाष एवं अध् यापन (curriculum and 

pedagogy) संरिना शवकशसत की गई है, जो 5+3+3+4  शडजानन पर आधाररत है  यह 

वतषमान 10+2 मॉडल को प्रशतस् थाशपत करलगी  नसके अनुसार, व् यावसाशयक (vocational) 

एवं िैशक्षक शवर्यों के एकीकरि के साथ सभी शवर्यों – शवज्ञान, सामाशजक शवज्ञान, कला, 

भार्ाओं, खेल, गशित – पर समान रूप में जोर शदया जाएगा  पायक्ियाष रर अध् यापन की 

         को 2022 तक पररवशतषत शकया जाएगा ताशक कौिल-आधाररत शिक्षि को बढ़ावा 

शदया जा सके रर रट्टामार शिक्षि को न् य नतम शकया जा सके  

घ.  सहिषभौशमकयपह ि:यनस नीशत का उदेशेश् य शवशभन् न उपायों के माध् यम से 2030 तक समस् त 

स् कू ल शिक्षा के शलए 100 प्रशतित जीईआर हाशसल करना है   
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ड.  शिक्षणयपिरणहम:यप्रारुंशभक शिक्षि पररिामोंयकी उपलश्चब् ध  को ीैक करने हलतु कक्षा 3, 5 रर 8 

में प्रमुख िरिों पर जनगिना आकलन (सेन् सस असेस् मेंट) प्रारुंभ शकए जाने िाशहए  यह 

आकलन रट्टामार शिक्षि के बजा , महत वप िष शसधि ांतों एवं ज्ञान, उच् ि स् तरीय कौिलों रर 

वास् तशवक जीवन में उनका प्रयोग करने के आधार पर शकया जाएगा  छात्रों की प्रगशत का पता 

लगाने के शलए कृशत्रम बुश्चधि मत ना (एआई) आधाररत सॉफ्टवेयर का प्रयोग शकया जाएगा ताशक व े

अपन ेपसंद के कररयर शवकल प िुन सकेें  

II. उच्कपतर कक्ष क 

क  उच् ितर शिक्षा के शलए एक नए शव़नन रर संरिना की कल पना की गई है शजसमें बड़ल, बेहतर 

संसाधन वाले, बह-शवर्यों वाले उच् ि स् तरीय संस् थानों को िाशमल शकया जाएगा  आईआईटी जैसे 

नुंजीशनयररुंग संस् थान भी समग्र बह-शवर्यक शिक्षा के साथ कला रर मानशवकी में भी शिक्षा 

प्रदान करेंगे  कला रर मानशवकी शवर्यों की पढ़ाई करने वाले छात्र शवज्ञान की भी पढ़ाई करेंगे 

रर सभी छात्र अशधक से अशधक    वसाशयक शवर्यों तथा सॉफ्ट-श्चस्कल प्राप् त करने का प्रयास 

करेंगे  

ख  नीशत में यह अनुिंसा की गई है शक 2040 तक सभी उच् ितर िैशक्षक संस् थानों का लक्ष् य बह-

शवर्यक संस् थान बनना होगा, प्रत यके का लक्ष् य 3,000 या उससे अशधक छात्रों को प्रवेि देना 

होगा  2030 तक प्रत येक शजले में या उसके आस-पास कम से कम एक बड़ा बह-शवर्यक 

उच् ितर िैशक्षक संस् थान होना िाशहए  लक्ष् य यह भी होना िाशहए शक व् यावसाशयक शिक्षा सशहत 

उच् ितर संस् थान में जीईआर को 2018 में 26.3 प्रशतित से बढ़ाकर 2035 तक 50 प्रशतित 

शकया जाए  

ग  उच् ितर शिक्षा की शवशनयामक प्रिाली यह सुशनश्चित करलगी    शवशनयमन, प्रत यायन, शवत नपोर्ि, 

रर िैशक्षक मानक-शनधाषरि से संबंशधत अनेक कायषों  को शविेर्, स् वतंत्र रर िश्चि प्राप् त शनकायों 

द्वारा शनष्ट् पाशदत शकया जाएगा  भारत के उच् ितर शिक्षा आयोग (एिईसीआई) के एक िीर्ष 

संस् थान के भीतर िार स् वतंत्र शनकाय (verticles) स् थाशपत शकए जाएंगे : राष्ट् ीीय उच् ितर 

शिक्षा शवशनयामक पररर्द (एनएिईआरसी), राष्ट् ीीय प्रत यायन पररर्द (एनएसी), उच् ितर शिक्षा 

अनुदान पररर्द (एिईजीसी) रर सामान् य शिक्षा पररर्द (जीईसी)  
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घ  एक राष्ट् ीीय अनुसंधान प्रशतष्ठान (एनआरएफ) स् थाशपत शकया जाएगा रर उसका महत वाकांक्षी 

लक्ष् य हमारल शवश् वशवद्यालयों के माध् यम से अनुसंधान की संस् कशृत को बढ़ावा देना होगा  

III. क्षूकक्ष :  

शिक्षक प्रशिक्षि कायषक्रम जशटल होंगे शजन् हें प्रशसधि , बह-शवर्यक उच् ितर िैशक्षक संस् थानों में संिाशलत 

शकया जाएगा  बह-शवर्यक संस् थानों में प्रदान की गई िार-वर्ीय एकीकृत िरि-शवशिष्ट् ट, शवर्य-

शवशिष्ट् ट स् नातक शिक्षा एक शिक्षक बनने के शलए अशनवायषता होगी   

IV वकय वसाय कयूकक्ष   

यह समग्र शिक्षा रर नीशत का आंतररक भाग होगी, शजसका उदेशेश् य 2025 तक सभी छात्रों को कम से 

कम 50 प्रशतित व् यावसाशयक शिक्षा की पहुंि उपलब् ध कराना है  

V. वयस्कू कक्ष   

नीशत का लक्ष् य 2030 तक 100 प्रशतित युवा एवं   स् क साक्षरता हाशसल करना है   

VI. भ  तरीयकभ ष ओंकू कयंवसार्धनय 

एनईपीयनीशत से सभी भारतीय भार्ाओं का परररक्षि, शवकास रर संवधषन सुशनश्चित होगा  कक्षा 5 

तक, रर अशधमानत: 8वीं रर उससे ऊपर की कक्षाओं तक शिक्षा का माध् यम राज य भार्ा/मातद 

भार्ा/प्रादेशिक भार्ा होगी  

मंत्रहलायाहरहयपंद्रहिेंयशित्तयआाोगयकोयप्र्यतुतयशकएयगएयमुख्यायप्र्यतहिय 

 शिक्षा का अशधकारयअशधशनयम, 2009 के कायाषन् वयन हलतु स् कू ल शिक्षा के शलए राज यों को 

हस् तांतररत की गई शनशधयों के कुछ प्रशतित (लगभग 20 प्रशतित) को या तो आबधि  
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शकया जाए या तेरहवें शवत न आयोग की तरह राज यों के शलए एक स् पष्ट् ट पंिाट पर शविार 

शकया जाए  

 राज यों के शनष्ट् पादन को प्रोत साशहत करने के शलए अनुदान, प वष-शवशनशदषष्ट् ट पररिामों को प्राप् त 

करने के आधार पर शदए जाएं, उदाहरि के शलए, पीजीआई का प्रयोग करने के आधार 

पर  

 स् कू ल शिक्षा रर साक्षरता शवभाग ने एक संिोशधत ज्ञापन शदया शजसमें उसने पांि वर्षों  

(2021-22 से 2025-26) के शलए 6.24 लाख करोड़ रुपए की आवश् यकता का 

उल लेख शकया था  उच् ितर शिक्षा शवभाग न ेसमान अवशध के शलए 4.01 लाख करोड़ 

रुपए की आवश् यकता का उ  ख शकया था      

कोशिड-19यमहहमहररयकेयसंघहतयसियशनपटनियकेयशलएयपहलेंय  

 मािष में, देिभर में राज य सरकारों ने कोशवड-19 महामारी के फैलाव को रोकने हलतु 

तत काल उपायों के रूप में स् कू लों रर कॉलेजों को बंद कर शदया था  स् कू लों रर कॉलेजों 

को बंद शकए जाने से न केवल छात्रों के शिक्षि की शनरुंतरता पर अल पावशधक प्रभाव पड़ा, 

अशपतु नसके दीघषकाशलक आशथषक एवं सामाशजक प्रभाव भी होंगे  महामारी स ेशनपटने के 

शलए सरकार ने अनेक कदम उठाए  

प्रौद्योशगकी-आधहिरतयऑनलहइनयशिक्षह 

 स् वयं प्रभा (SWAYAM PRABHA) डायरलक् ट ट  होम िैनल िुरु शकए गए 

ताशक उन छात्रों तक पहुंिा जा सके रर उन् हें सहायता दी जा सके शजनके पास नुंटरनेट 

की सुशवधा नहीं है  स् कू ल शिक्षा के शलए तीन िैनलों को पहले ही शनधाषररत कर शदया गया 

था रर अन् य बारह िैनल जोड़ल जाने हग   

 नन िैनलों पर स् कानप (skype) के जररए शविेर्ज्ञों से लानव नन् ीलश्चक् ट व सत्र के 

प्रसारि की व् यवस् था की गई है   
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 शिक्षा मंत्रालय ने स् वयं प्रभा िैनलों पर राज यों के शिक्षा संबंधी केंटेंट का प्रसारि करने हलतु 

एयर टानम साझा करने (प्रशत शदन िार घंटल) के शलए राज य सरकारों के साथ समन् वय 

शकया  

 ननलानन शिक्षा के शलए ई-पाठ्िाला पोटरवल पर 200 नई पायक् पुस् तकेें उपलब् ध कराई  

गईुं  

समहनतहयकेयसहथयप्रौद्योशगकी-आधहिरतयशिक्षह   

 पीएम ई-शवद्या (PM eVIDYA) की िुरुआत की गई, जो एक ऐसा कायषक्रम 

है शजसके माध् यम से शडशजटल/ननलानन शिक्षा हलतु मलटी-मोड ऐक् सेस प्रदान की 

जाएगी  नसमें शनम नशलशखत िाशमल है:  

 राज यों/संघ राज य क्षेत्रों में स् कू ल शिक्षा के शलए दीक्षा (DIKSHA) की िुरुआत 

की गई शजसमें सभी कक्षाओं के शलए ई-केंटेंट एवं क् य आर-कोडलड पायक् पुस् तकेें हग  

(एक राष्ट् ी, एक शडशजटल प् लेटफॉमष)     

 रलशडयो, सामुदाशयक रलशडयो रर पॉडकास् ट (podcasts) का व् यापक रूप से 

प्रयोग शकया गया    

 दृशष्टबाशधत एवं श्रवि बाशधत (visually and hearing impaired) 

छात्रों के शलए शविेर् ई-केंटेंट   

 शवश् वशवद्यालयों को ननलानन पायक्क्रम प्रारुंभ करने की अनुमशत प्रदान की गई  

िुनौशताहंय 

ूोकवसाड-19कद्व   कउत्कइन्कनकपननतकतरय ंक 

 िैशक्षक संस् थान लॉकडाउन लाग  करने से पहले ही मािष, 2020 के द सरल सप् ताह से बंद कर 

शदए गए थे  सभी परीक्षाओं रर परीक्षा-म ल यांकनों को स् थशगत कर शदया गया था  नससे छात्रों का 

शिक्षि प्रभाशवत हआ, शविरे् रूप से शजनके पास ननलानन शिक्षा की पहुंि नहीं थी  
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ररहबयशिक्षणयपिरणहमय 

 यद्यशप प्रानमरी स् कू ल स् तरों पर 100 प्रशतित सकल पंजीकरि के साथ बुशनयादी शिक्षा से 

ऐक् ससे प्राप् त की गई है, परुंतु शिक्षि पररिाम काफी कम रहल हग   

 वाशर्षक शिक्षा ररपोटरव श्चस्थशत (एएसईआर) सवेक्षि के अनुसार, कक्षा 3 में केवल 27.3 

प्रशतित छात्र, कक्षा 2 की पायक्वस् तु (text) को पढ़ सकते हग  रर 28.2 प्रशतित छात्र 

गशित में घटाना जानते हग    

 कम गुिवत नात मक स् कू लों रर रर शिक्षकों की उच् ि ररश्चक् त यों के साथ-साथ शिक्षकों की 

स् कू ल में गैर-हाशजरी स ेखराब शिक्षि पररिाम पाए जाते हग  रर सरकार अपने प्रयास में 

कम सफल रहती है  नीशत आयोग के ‘भारत    तीन वर्षों  के कायष एजेंडा’ के अनुसार, 

लगभग िार लाख स् कू लों में पिास से भी कम छात्र हग   नसके अलावा, नन स् कू लों में 

केवल एक या दो शिक्षक हग  रर कोई सहायक कमषिारी नहीं है तथा अवसंरिना भी बहत 

ही खराब है  

शिक्षहयक्षित्रयमेंयकमयशनिििय 

 शिक्षा पर शवशभन् न सशमशतयों, यानी डी. एस. कोठारी की अध् यक्षता में 1966 में शिक्षा 

आयोग से िुरु करते हए, ने यह अनुिंसा की है शक शिक्षा पर व् यय जीडीपी का 6 प्रशतित 

होना िाशहए  तथाशप 2018-19 तक, संघ सरकार रर राज य सरकार दोनों ने शिक्षा पर 

जीडीपी का मात्र 2.64 खिष शकया   

 उच् ितर शिक्षा में अशधकतर पंजीकरि, राज य शवश् वशवद्यालयों रर उनसे संबधि  

महाशवद्यालयों में था  तथाशप, नन शवश् वशव   यों द्वारा प्राप् त शकए गए अनुदान उनके कायषों  

की तुलना में अपयाषप् त थे  डॉ. सत यनारायि जशटया की अध् यक्षता में मानव संसाधन 

शवकास पर स् थायी सशमशत, फरवरी 2017 के अनुसार, शवश् वशवद्यालय अनुदान आयोग 

बजट का लगभग 65 प्रशतित केेंद्रीय शवश् वशवद्यालयों रर उनके महाशवद्यालयों द्वारा 

उपयोग शकया जाता है, जबशक राज य शवश् वशवद्यालय रर उनसे संबधि  महाशवद्यालयों को 

केवल िेर् 35 प्रशतित प्राप् त होता है  

 उच् ितर शिक्षा के शलए संसाधन का शवस्तार बहत कम है  
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शिक्षकनयकहयप्रशिक्षणय 

 राज य िैशक्षक अनुसंधान रर प्रशिक्षि पररर्दों (एससीईआरटी) रर शजला शिक्षा एवं 

प्रशिक्षि संस् थान (डानट) में कमषिाररयों की सं् या कम है रर ननमें पायक्वस् तु शडजानन 

या म ल यांकन शडजानन तथा शवश् लेर्ि जैसे कौि लों का अभाव है   

 प्रमाि यह दिाषता है शक प्रानमरी स् कू लों में अशधकांि शिक्षकों के पास वांशछत कौिल नहीं 

है   

्यकषलयशिक्षहयमेंयशिशनाहमकयसंबंधरयमदुि 

 शिक्षा क्षेत्र में शनजी घटकों के प्रवेि में कठोर शवशनयमन एक बाधक की तरह है  ननमें से 

कुछ शनम न प्रकार हग : 

 स् कू लों का पंजीकरि तभी शकया जाता है, जब व े न् य नतम शवत नीय अपेक्षाओं रर 

अवसंरिना की अपेक्षाओं को प रा करते हग   ननमें से कुछ ितें उशित नहीं हग  क् योंशक 

कुछ घटक या लोग शिक्षा क्षेत्र में अपनी मनमजी िलाते हग   

  शभन् न सावषजशनक संस् थानों से अनेक अनुमशतयां व स् वीकृशतयां प्राप् त करनी पड़ती 

हग   ये अनुमशतयां राज य-शवशिष्ट् ट हग , रर कॉमन नहीं हग    

 अशधकतर राज य केवल गैर-लाभ अजषक नकानयों (non-profit entities) 

को ही अनापशत न प्रमाि-पत्र जारी करते हग    

 गैर-सहायता प्राप् त शनजी स् कू लों के पास स् वय ंकी िुल क संरिना शनधाषररत करने की 

स् वयत नता नहीं है  िुल क बढ़ाने के शलए राज य प्राशधकाररयों द्वारा उसका म ल यांकन 

शकया जाता है ताशक िुल क उशित रूप में शलया जा सके, रर िुल क बढ़ाने का 

उदेशेश्य लाभ अजषन तथा वाशिश्चजयकरि न हो   
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उच्यितरयशिक्षहयमेंयकमयसकलयपंसरकरणयदन र 

 भारत में, उच् ितर शिक्षा में जीईआर शपछले य यारह वर्षों  के दौरान बढ़कर दुगने से अशधक 

हआ है, जो शक 2002-03 में 9 प्रशतित से बढ़कर 2015-16 में 24.5 प्रशतित था  

तथाशप, य नानटलड शकेंगडम रर अमेररका जैसे अन् य देिों की तुलना में यह अब भी बहत 

कम है  

शित्रय4:यतृतराकयशिक्षहयमेंयसरईआरय 

(प्रशतित) 

भारत  

(2015) 

य नानटलड 

शकेंगडम  

(2015) 

संयुक् त राज य 

अमेररका  

(2015) 

बांय लादेि  

(2014) 

श्रीलंका  

(2015) 

िीन  

(2015) 

जमषनी 

(2015) 

दशक्षि अफ्रीका  

(2013) 

24.5 56.5 85.8 13.4 19.8 43.4 68.3 19.4 

स्रोतः य शनसेफ 

रोसगहरपरकयकौिलनयकहयअभहिय 

 भारत के पास शवश् व में सबसे अशधक युवा आबादी है  नीशत आयोग के तीन वर्ीय कायष 

एजेंडा, 2017-18 से 2019-20 के अनुसार, अनुमानों में यह पाया गया है शक भारत के 

केवल 2.3 प्रशतित कायषबल ने रपिाररक कौिल प्रशिक्षि प्राप् त शकया है, जबशक यह 

दशक्षि अफ्रीका में 96 प्रशतित, जापान में 80 प्रशतित, जमषनी में 75 प्रशतित, य नानटलड 

शकेंगडम में 68 रर संयुक् त राज य अमेररका में 52 प्रशतित है  अत:, कौिलों की मांग 

रर आप शतष के बीि बहत ही बड़ा अंतर है  

उच्यितरयशिक्षहयमेंयशिशनाहमकयमुदिय 

 वतषमान में, भारत में शवदेिी िैशक्षक संस् थानों को शडग्री कायषक्रमों के प्रयोजन हलतु स् वतंत्र 

पररसर स् थाशपत करने की अनुमशत नहीं है  कठोर रूप से शवशनयशमत उच् ितर शिक्षा क्षेत्र के 

उदारीकरि की शदिा में, एक कदम के रूप में, संघ सरकार ने 10 शसतंबर, 2013 को 

एक पे्रस शवज्ञश्चप् त  जारी की थी, शजसमें उसने शवशभन् न शहतधारकों को गैर-लाभ अजषक 

केंपशनयों (घरलल  िैशक्षक संस् थानों के साथ शबना      सहयोग क)े के रूप में भारत में 

पररसर स् थाशपत करने हलतु शवदेिी शववविशवद्यालयों को अपने प्रस् ताव की स िना दी थी  
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तथाशप, नस संबंध में अभी तक कोई भी काररववाई नहीं की गई है  भारत में शवदेिी िैशक्षक 

संस् थानों के प्रवेि रर कायषों  को शवशनयशमत करने हलतु संसद में एक शवधेयक ‘शवदेिी 

िैशक्षक संस् थान (प्रवेि रर कायषों  का शवशनयमन) शवधेयक, 2010’ पाररत शकया गया 

था  तथाशप यह शवधेयक 2014 में व् यपगत (lapsed) हो गया था  वतषमान में शवदेिी 

िैशक्षक संस् थान केवल भारतीय संस् थानों के साथ सहयोग कर, शिक्षा क्षेत्र में प्रवेि कर 

सकते हग    

 उच् ितर शिक्षा क्षेत्र अशतव् याप् त अशधदे  – शवश् वशवद्यालय अनुदान आयोग (य जीसी), 

अशखल भारतीय तकनीकी शिक्षा पररर्द (एआईसीटीई), शवशभन् न व् यावसाशयक पररर्दों 

सशहत अनेक शवशनयामक एजेंशसयों द्वारा शवशनयशमत है   

 उच् ितर शिक्षा संस् थानों के पास स् वायत नता नहीं है  

उच्यितरयशिक्षहयमेंयशिक्षकनयकीयिरक्ति ाहयं 

 मानव ससंाधन शवकास पर स् थायी सशमशत न ेउच् ितर शिक्षा में ररश्चि यों क ेबारल में शटप् प िी 

की है  केेंद्रीय शवश् वशवद्यालयों में शिक्षकों के कुल स् वीकृत पदों में से प्रोफेसरों की 35 

प्रशतित, सह-प्रोफेसरों की 46 रर सहायक प्रोफेसरों की 26 प्रशतित ररश्चक् तयां हग   

शिक्षकनयकीयसबहिदन िहरयऔरयशनपयपहदन नय 

 वतषमान में शवश् वशवद्यालय रर महाशवद्यालयों में प्रोफसेरों की जवाबदेही सुशनश्चित करने 

की कोई          नहीं है, जबशक शवदेिी शवश् वशवद्यालयों में ऐसा है, जहां महाशवद्यालय 

के संकाय-सदस् य के शनष्ट् पादन का म ल यांकन उनके समकक्षों (पीयसष) एवं छात्रों द्वारा 

शकया जाता है   
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सुधहरनयकेयशलएयसुझहएयगएयक्षित्रय 

भ  तरकूीकय वसाधजकनूक्ैकषूकप्रण ल शीकूोकयनदृढ़कबन न कक 

 कोशवड-19 महामारी को ध् यान में रखते हए, यह आवश् यक है शक शडशजटल एवं 

वास् तशवक कक्षा (physical classes) पायक्ियाष का शवलय शकया जाए  यह 

सुशनश्चित करने हलतु शक स् कू ल बंद शकए जाने के कारि छात्र प्रभाशवत न हों, प्रत येक स् कू ल 

में  एक स िना एवं संिार प्रौद्योशगकी (आईसीटी) प्रयोगिाला रर स् माटरव क् लास रूम हो   

िाशहए  सुशवधावंशित छात्रों को प वष-लोडलड शडवानस (सॉफ्टवेयर) शदए जाने िाशहए  

शिक्षहयमेंयशनसरयक्षित्रयकोयएकयभहगरदन हरयकेयरूपयमेंयदन िरहयसहनहयिहशहए,यनयशकय

एकयप्रशत्यपधीयकेयरूपयमेंय 

 सरकार अकेले ही शिक्षा में शविाल संसाधन अंतर की प शतष करने में सक्षम नहीं हो सकती 

है  अत: शवदेिी प्रत यक्ष शनवेि सशहत शनजी शनवेि को प्रोत साशहत शकए जाने की 

आवश् यकता है  नस संबंध में शनम नशलशखत सुधार शकए जा सकते हग : 

 न् य नतम अवसंरिना, शविेर् रूप से भ शम, अन् य शवत नीय आवश् यकताओं तथह 

शवशभन् न प्राशधकाररयों से अनेक शवर्यों पर अनुमोदन प्राप् त करने जैसी जशटल 

आवश् यकताओं को युि संगत बनाया जाना िाशहए  

 शवदेिी शवश् वशवद्यालयों को भारत में स् वतंत्र पररसर संिाशलत करने की अनुमशत 

प्रदान की जानी िाशहए, क् योंशक नससे उच् ितर शिक्षा क ेशलए मांग की प शतष करने में, 

प्रशतस् पधाष बढ़ाने में तथा उच् ितर शिक्षा के मानकों में सुधार लाने में सहायता 

शमलेगी  उनके कायषों  को कान न द्वारा शनयंशत्रत शकया जा सकता है  नससे उच् ितर 

अध् ययनों के शलए शवदेि जाने वाले छात्रों की सं् या में कमी आएगी   

 सावषजशनक-शनजी भागीदारी (पीपीपी) मॉडलों की भी खोज की जानी िाशहए, जहा ं

पर शनजी क्षेत्र प्रशत-शििु आधार पर सावषजशनक रूप से शवत नपोशर्त सरकारी स् कू लों 

को अंगीकृत करता है  
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्यकषलनयमेंयशिक्षणयपिरणहमनयकोयबाहनियह़ेतुयअपिशक्षतयसुधहरय 

 सभी बच् िों के शलए मौशलक साक्षरता एवं अंकगशितीय शिक्षा प्राप् त करना राज य का प्रमुख 

लक्ष् य होना िाशहए   

 राज य सरकारों को ऐसे फेंक् िनल स् कू लों की शदिा में कायष करना िाशहए शजनके पास 

न् य नतम भ शम, पयाषप् त शिक्षक रर अवसंरिना है  

 मौशलकय शिक्षण (foundational learning) पर शविेर् ध् यान शदया जाना 

िाशहए  नस संबंध में ऐसे प्रमाि हग  शक जो बच् िे प्रारुंशभक कक्षाओं में मौशलक साक्षरता 

रर अंकगशगतीय शिक्षा में शपछड़ जाते हग   बड़ी कक्षाओं में उनका शिक्षि वक्र/कवष 

लगभग समान रहता है, क् योंशक कक्षा में पढ़ाई जा रही पायक् सामग्री उनके स् तर से आगे 

की होती है शजसे वे ग्रहि नहीं कर पाते हग       

 ि ंशक बच् िों के शवकास के शलए उ का बाल यकाल महत वप िष होता है, नसशलए एक 

एकीकृत मौशलक पायक्ियाष एवं शिक्षि फ्रेमवकें शवकशसत रर स् थाशपत शकया जाना, रर 

उसके अनुरूप शिक्षकों को प्रशिशक्षत शकया जाना आवश् यक है     

 शिक्षकनयकहयबड़ेय पषमहनिय परयाुक्ति करण शकए जाने की आवश् यकता है, अथाषत जहां 

शिक्षक अशधिेर् में हग , उन् हें शिक्षकों के अभाव वाले स् कू लों में स् थानांतररत शकया जाना 

    ए, शिक्षकों के जशटल संवगषों  का युश्चि करि शकया जाना िाशहए, रर बेहतर शनयोजन 

एवं स् त प्रशक्रया के माध् यम से शिक्षकों की भती में शनवेि बढ़ाया जाना िाशहए     

प्रहइमररय ्यकषलनय केय शिक्षकनयकेय कौिलयऔरय उनकीय उपक्त्थशत/हहशसररय मेंय

सुधहरय 

 मंत्रालय को शनजी एवं सरकारी स् कू लों के बीि वेतन समानता सुशनश्चित करने की शदिा 

में कायष करना िाशहए   

 शिक्षकों की अनुपश्चस्थशत से शनपटने हलतु शनष्ट् पादन-आधाररत वेतन लाग  शकया जाना िाशहए  

 अध् यापन कराने वाले स् टाफ को संशवदा पर नहीं रखा जाना िाशहए   

 शिक्षकों की शनगरानी रर म ल यांकन एमआईएस (प्रबंधन स िना प्रिाली) का प्रयोग कर 

शकया जाना िाशहए   
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प्रौद्योशगकीयकहयउपाोगय 

 सभी राज यों द्वारा एमआईएस स् थाशपत शकया जाना िाशहए, शजसमें शिक्षकों की उपश्चस्थशत, 

पंजीकरि डाटा रर शिक्षि स् तरों पर स िना प्रशवष्ट् ट की जानी िाशहए  नसमें फीडबैक 

प्राप् त करने का प्रावधान भी िाशमल शकया जा सकता है  यह प्रिाली नीशतगत शनिषय लेने 

के शलए एक आधार बन सकती है   

 एमआईएस से स िना प्राप् त करने के आधार पर, एक लशक्षत दृशष्टकोि अपनाया जा 

सकता है, जहां कुछ पैरामीटरों के आधार पर शनिले स् थान पर िुमार स् कू लों की पहिान 

की जानी िाशहए रर तदनुसार संसाधनों का हस् तांतरि शकया जाना िाशहए  

 उन सभी छात्रों, शजन् होंने स् कू ल जाना छोड़ शदया है, की शडशजटल रूप में मशैपंग की जानी 

िाशहए ताशक उन् हें पढ़ाई करने के शलए स् कू ल में वापस लाया जा सके  डाटा को एक 

केेंद्रीयकृत डाटाबेस में प्रशवष्ट् ट शकया जाना िाशहए    

व्याहिसहशाकयशिक्षहयपहठ्यरमोमनयकहयसुढ़ारकरणय 

 जनसांश्च्यकी लाभ का दोहन करने हलतु यह महत वप िष है शक युवाओं को शिक्षा प्रदान कर 

उन् हें नौकरी बाजार के शलए प्रशिक्षि शदया जाए  उनकी शनयोजनीयता व रोजगार     

करने की योय यता को बढ़ाने तथा नौकरी बाजार रर स् नात नकोत नर पायक्क्रमों के बीि 

अंतराल को कम करने के शलए पायक्क्रम िुरु शकए जाने िाशहए   

 नौकरी बाजार की आवश् यकताओं का वाशर्षक रूप स ेम ल यांकन शकया जाना िाशहए रर 

व् यावसाशयक पायक्क्रमों का अशभशवन् यास (re-oriented) शकया जाना िाशहए  

 उन संस् थानों के शलए मानदंडों/मानकों रर/या पररिाम-आधाररत प्रमािन शकए जाने 

िाशहए (रर उन् हें बढ़ावा शदया जाना िाशहए), जो रोजगारपरक कौिल एवं व् यवसायों पर 

शविेर् ध् यान देते हग    

 ऐसे पायक्क्रमों को बढ़ावा शदया जाना िाशहए, शजनकी भशवष्ट् य में सावषजशनक क्षेत्र से उच् ि 

मांग की जा सकती है (लोक स् वास् ् य कायषकताष, बुशनयादी कौिल शिक्षि, नशसिंग एव ं

पैरामेशडकल)  
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्यिहात्तयमहहशिद्यहलानयकहयसंिधषनय  

 स् वायत न महाशवद्यालय योजना के तहत रर अशधक सुस् थाशपत महाशवद्यालयों को िाशमल 

शकया जाना िाशहए ताशक उन् हें उन शवश् वशवद्यालयों के केेंद्रीयकृत शनयंत्रि से बाहर रखा जा 

सके शजनसे वे संबधि  हग   िैशक्षक शवर्यों में अशधक सुशवधा दी जानी िाशहए  ऐसे 

महाशव द्यालयों को उच् ि स् तर की पारदशिषता सुशनश्चित करने हलतु प्रोत साशहत शकया जाना 

िाशहए    

निप्रितषनिरलयशित्तपो्णय    शिशधानयकोयबाहिहयदन िनहय 

 राज य शवश् वशवद्यालयों के शलए शनशधया ंजुटाने हलतु, बदंोबश्चस् त यों (endowments), 

उद्योग एवं भ तप वष छात्रों से योगदान जैसे अन् य साधनों की खोज की जानी िाशहए   

उच्यितरयशिक्षहयकेयशलएयएकयनएयशिशनाहमकयशनकहायकीय्यथहपनहय 

 उच् ितर शिक्षा में एक पयषवेक्षी शवशनयामक शनकाय होना िाशहए, शजसमें वतषमान में अनेक 

शवशनयामक शनकायों का शवलय शकया जा सकता है  यह शनकाय उच् ितर शिक्षा क्षेत्र में 

मानकों की शनगरानी करने तथा प्रत यायन शनकायों को लानसेंस प्रदान करने के शलए 

शजम मेदार होगा  व् यावसाशयक पररर्दों की भ शमकाओं का युश्चि करि शकया जाना भी 

महत वप िष है  

शिदन ििरयछहत्रनयकेयप्रिहहयकोयबाहनियपरयसोर   

 शवदेिी छात्रों क ेप्रवेि को बढ़ाने के शलए ब्ांड-शबश्चलडुंग, सोिल मीशडया, रर शडशजटल 

माशकेंशटुंग अशभयानों को क्रशमक रूप स े अंगीकृत शकया जाना िाशहए  शवदेिी 

शवश् वशवद्यालयों के साथ छात्र आदान-प्रदान वाले कायषक्रमों को बढ़ाया जाना िाशहए  

नससे न केवल भारतीय शवि   वशवद्यालयों में शवदेिी छात्रों को आकशर्षत करने में सहायता 

शमलेगी (शजससे शवदेिी मदु्रा भी प्राप् त होगी), बश्चलक भारतीय छात्रों को भी देि के भीतर 

ही अध् ययन करने के शलए प्रोत साहन शमलेगा (शजससे शवदेिी मुद्रा की बित होगी)     
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प्रोफेसरनयकीय ऱेशट ग/शनपयपहदन न,यलिरहपररक्षहयकेय शलएयएकय शडशसटलयप्रणहलरय

कीय   पनहय 

 यह प्रिाली छात्रों रर उनके सहयोशगयों द्वारा शदए गए फीडबैक पर आधाररत होनी िाशहए  

अन् य ननपुट, जैसे शक िोधपत्रों (research papers), शिक्षकों द्वारा प्रकािनों को 

शनष्ट् पादन-लेखापरीक्षा में िाशमल शकया जाना िाशहए   

अनुसंधहन/िोधयकोयबाहिहयदन िनहय 

 मंत्रालय द्वारा उच् ितर िैशक्षक संस् थानों रर िीर्ष अंतराषष्ट् ीीय संस् थानों के बीि सहयोग को 

बढ़ावा शदया जाना िाशहए  मंत्रालय, राष्ट् ीीय प्रयोगिालाओं रर अनुसंधान केेंद्रों के बीि 

संपकें-स त्र स् थाशपत करने की संभावना की भी खोज कर सकता है, क् योंशक नससे बेहतर 

गुिवत ना एवं सहयोगात मक अनुसंधान पररिाम प्राप् त (collaborative research 

outputs) होंगे  

 संयुक् त अनुसंधान पररयोजनाओं के क्षेत्रों में, संकाय सदस् यों रर छात्रों के आदान-प्रदान 

में, संयुक् त        आशद में सकारात मक िैशक्षक सहयोग को बढ़ावा शदया जाना िाशहए  

 िीर्ष अंतराषष्ट् ीीय संकाय सदस् यों द्वारा भारत में अध् यापन एवं िोध के शलए दौरों रर उनके 

दीघषकाशलक आवासन, शवश् व में अग्रिी प्रयोगिालाओं में प्रशिक्षि एवं परीक्षि के शलए 

भारतीय छात्रों के दौरों रर अंतराषष्ट् ीीय सम मेलनों को बढ़ावा शदया जाना िाशहए  

कृश्यपरयएकयरहपयररायकृश्यशिश्यिशिद्यहलायकीय्यथहपनहय 

 मंत्रालय कृशर् पर एक राष्ट् ीीय शवश् वशवद्यालय प्रारुंभ करने पर शविार कर सकता है  नससे 

वतषमान कृशर् शवश् वशवद्यालयों के बीि प्रशतस् पधाष बढ़ सकती है  
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पद्रंहिेंयशित्तयआाोगयाहरहयअपनरयअंशतमयिरपोटटयमेंयकीयगईयअनुिंसहएंय 

 ्यकषलय शिक्षह:य शिक्षा के क्षेत्र में एक बड़ी शिंता का शवर्य स् कू ल जाने वाले बच् िों का 

खराब शिक्षि पररिाम है, जबशक प्रानमरी स् कू ल स् त  पर 100 प्रशतित सकल पंजीकरि 

का लक्ष् य प्राप् त कर शलया गया है  नसके अलावा, छात्रों के बीि समानता एवं शिक्षा 

सुशवधाओं से उनकी पहुंि से संबंशधत मुदेशे भी हग   अत: हमने पीजीआई का प्रयोग कर 

स् कू ल शिक्षा के पररिामों में सुधार लाने हलतु राज यों के शलए 4,800 करोड़ रुपए के 

प्रोत साहन अनुदानों की अनुिंसा की है  

 उच्यितरयशिक्षह:य देिभर में राज य सरकारों ने कोशवड-19 महामारी के फैलाव को रोकने 

हलतु तत काल उपाय के रूप में, स् कू ल रर कॉलजे बंद कर शदए थे  स् कू लों रर 

शवश् वशवद्यालयों को बंद शकए जाने से न केवल छात्रों के शिक्षि की शनरुंतरता पर अशधक 

प्रभाव पड़लगा, अशपतु नसके दीघषकाशलक आशथषक एवं सामाशजक प्रभाव भी होंग े अत:, 

डीटीएि िैनलों रर ननलानन मॉड्य लों के माध् यम से शिक्षि को बढ़ावा देने हलतु हमने 

उच् ितर शिक्षा के शलए प्रौद्योशगकी-संबंशधत समाधानों हलतु अनुदान (6,143 करोड़ रुपए) 

का प्रावधान करने की अनुिंसा की है  प्रादेशिक भार्ाओं में व् यावसाशयक पायक्क्रमों का 

भी अभाव है, शजसके कारि ग्रामीि क्षेत्रों से छात्र आगे की पढ़ाई करने के शलए उच् ित नर 

शिक्षा स् तर पर प्रवेि नहीं लेते हग   अत: हमने नस प्रयोजन के शलए भी अनुदानों की 

अनुिंसा की है  
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अध्यायाय6य 

पायावरण, वनयऔरयजलवयाुयपररवर्ानयमंत्रयलाय 

पर्यावरण, वन और जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् देश के प्रयकृतर्क संसयधनों के संरक्षण और प्रदूषण    

       एवं न्र्ूनीकरण से संबंतधर् भयरर् की पर्यावरण और वन नीतर्र्ों एव ंकयर्ाक्रमों के कयर्यान् वर्न 

की तनगरयनी करने के तलए संघ सरकयर में एक नोडल एजेंसी है। नीतर्र्ों और कयर्ाक्रमों कय 

कयर्यान् वर्न करर्े ुए, मंत्रयलर् स   तवकयस के तसद्यंर्ों के अनुरूप कयर्ा करर्य है। मंत्रयलर् 

पर्यावरण-संबंधी मुद्दों पर तवतभन् न अंर्रया् रीर् एवं क्षेत्रीर् समूहों / संघों के तलए भी एक नोडल एजेंसी 

है। 

वन रय् र में हररर्यली के प्रर्ीक हऔर और अनेक प्रकयर की पयररितिकतर्कीर् सेवयएं प्रदयन करर्े  हऔर, जैसे 

ति वच् ट वयर्,ु मृदय कटयव आतद को तनर्ंतत्रर् कर मृदय-नमी पररवेश को कयर्म  रखनय। वन, पर्यावरणीर् 

ितिकरर्य एवं पयररितिकतर्कीर् संरु्लन को कयर्म रखर्े हऔर। तवतभन् न तकति मों की वनति पतर्र्ों एवं      

(flora and fauna) के सयक प्रयकृतर्क वन, जैव तवतवधर्य के हब/केेंद्र होर्े हऔर। देश में भूतम 

कटयव को रोकने के तलए ति वति क वन पयरररं्त्र       नअत्र्यवश्र्क है। 

रय् रीर् वयर्ु तनगरयनी कयर्ाक्रम से स      डयटय में र्ह पयर्य गर्य है तक कई ति कयनों, तवशेष रूप से शहरी 

क्षेत्रों में प्रदूषक पदयका अनुमर् ति र्रों को भी पयर कर गए हऔर। वयर्ु प्रदूषण की समति र्य कसके बु    एवं 

जतटल स्रोर्ों (कद्योग, ओटोमोबयइल, जनरेटर सेट, घरेलू ईंधन       न , सड़कों की धूल, तनमयाण 

कयर्ाकलयप आतद) के कयरण और भी अतधक बढ़ जयर्ी है। वयर्ु गुणवत्तय कय मुद्दय जलवयर्ु पररवर्ान 

के वहनीर् एवं ति वच् ट रजया के एसडीजी 7 र्कय एसडीजी 13 स ेप्रत् र्क्ष रूप से संबद् है। र्द्यतप कलल 

तवद्युर् कत् पयदन में नवीकरणीर् रजया कय अंश 2014-15 में 6 प्रतर्शर् से बढ़कर 2018-19 में 10 

प्रतर्शर् हो गर्य कय, तिर भी भयरर् को नवीकरणीर् रजया क्षेत्र में तनवेश की आवश् र्कर्य है। भयरर् को 

इलेिररक वयहनों पर भी कयिी जोर देनय होगय।    
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मंत्रयलायकययसमग्रयप्रोफयइलय 

1. पर्यावरण, वन और जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् (MoEF&CC) भयरर् के पर्यावरण 

और वन संबंधी नीतर्र्ों एवं कयर्ाक्रमों के कयर्यान् वर्न    तनगरयनी के तलए तजम् मभदारयर ।   

मंत्रयलर् के मुख् र् द्भ् र् तनम्नयनुसयर ।ं:   

 वनस् पतर्,     , वनों और वन् र्जीव कय संर्षणण और सववेक्षणण  

 प्रदूारषण           और तनर्ंत्रण    

 अवक्रतमर् ्षणभत्रों में व      और           

 पर्यावरण कय संर्षणण, और पशुओं के कल र्यण कस सुतनचिततर्र्य  

2. र्भ द्भ् र् तवधयर्ी एवं तवतनर्यमक दपयर्ों के एक सभ  सभ अतभशयतसर् ।ं  ससके अलयवय, 

पर्यावरण और तवकयस पर रयष्ट रीर् संर्षणण कयर्ानीतर् एवं नीतर् तववरण, 1992, रयष्ट रीर् वन 

नीतर्, 1988, प्रदूारषण के न्र्ूनीकरण पर नीतर् तववरण, 1992 और एक रयष्ट रीर् पर्यावरण 

नीतर्, 2006 भी मंत्रयलर् के कयर्ा में मयगादारशान प्रदारयन करर्भ ।ं      

3. मंत्रयलर् को मुख् र् ूपप सभ र्ीन प्रभयगों में तवभयतजर् तकर्य गर्य ।  – स् ायपनय, पर्यावरण और 

वन एवं वन् र्जीव   

4. रयज् र् सीएएमपीए (CAMPA) कस तनगरयनी करनभ/दसभ स।यर्र्य दारभनभ के तलए मुख् र् ूपप 

सभ तदारशयतनदारवेकशों को ूपपरेखय दारभनभ र्ाय तकसी भी तववयदारयत् मक मु्भ कय समयधयन करनभ के 

तलए, 2009 में रयष्ट रीर् ्षणतर्पूतर्ा            प्रबंधन और र्ोजनय प्रयतधकरण  

(CAMPA) कय गठन तकर्य गर्य ाय   

5. संघ के 2020-21 के बज  में पर्यावरण, वन और जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् को 

3,100 करोड़ रुपए आबंत र् तकए गए ाभ  र्। संघ सरकयर के 2020-21 के कुल बज  

कय 0.1 प्रतर्शर् और अनुमयतनर् सकल घरेलू दत्पयदार (जीडीपी) कय 0.014 प्रतर्शर् ।   

मंत्रयलर् कय वषा-वयर आब ंन तित्र 1 में तदारर्य गर्य ।   
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चित्रय1:यपायावरण, वनयऔरयजलवयाुयपररवर्ानयमंत्रयलायकययव्याा 

 

स्रोर्ः संघ कय बजट र्कय सीएसओ  
 

6. केेंद्रीर् प्रर्ोतजर् र्ोजनयओं (सीएसएस) और केेंद्रीर् ्षणभत्र    र्ोजनयओं पर व् र्र् के 

अनुपयर् में ।यल ।ी के वषों में तगरयव  आई ।   र्ायतप, केेंद्रीर् ्षणभत्र    र्ोजनयओं पर व् र्र् 

के अनुपयर् में एक बढ़र्ी हुई प्रवृति दारभखी गई ।   

 

चित्रय2य:यपायावरण, वनयऔरयजलवयाुयपररवर्ानयमंत्रयलायकययशीर्ा-वयरयव्यााय(%) 
 

 

स्रोर्ः संघ कय बजट 
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7. संघ के कुल व् र्र् के प्रतर्शर् के ूपप में, सन र्ोजनयओं पर केेंद्रीर् ्षणभत्र    र्ोजनयओं पर 

मंत्रयलर् कय व् र्र् 0.10-0.12 के बीि र।य ।   सीएसएस पर संघ के कुल व् र्र् के 

प्रतर्शर् के ूपप में, सीएसएस पर व् र्र् 0.25-0.33 के बीि र।य ।   

8. र्यचलकयय1:यक ेंद्रीायके्षत्रयऔरयक ेंद्रीायप्रयाोचजर्याोजनयएंय 

  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

(आरई) 

2020-21 (बीई) 

क ेंद्रीाय क्षेत्र   य ाोजनयओंय परय

संघयक यकुलयव्याायक य% क यरूपय

मेंय क ेंद्रीाय क्षेत्रय कीय ाोजनयओंय

परय पायावरण, वनय औरय

जलवयाुय पररवर्ानय मंत्रयलायकयय

व्यााय 

0.12 0.12 0.11 0.10 0.11 0.12 

सीएसएसयपरयसंघयक यकलुयव्यााय

क य% क यरूपयमेंयसीएसएसयपरय

पायावरण, वनय औरय जलवयाुय

पररवर्ानयमंत्रयलायकययव्यााय 

0.28 0.33 0.33 0.33 0.25 0.27 

स्रोर् : संघ सरकयर के बजट 

9. मंत्रयलर्, सीएसएस कस केवल एक र्ोजनय कस तनगरयनी करर्य । , जो पर्यावरण, वयतनकस 

और वन् र्जीव सभ संबंतधर् ।   वषा 2018-19 के तलए केेंद्रीर् ्षणभत्र    र्ोजनयओं पर 

र्ोजनय-वयर खिा (प्रतर्शर् में) को तित्र 3 में दारशयार्य गर्य ।    

चित्रय3य:यपायावरण, वनयऔरयजलवयाुयपररवर्ानयमंत्रयलायकीयक ेंद्रीायके्षत्रय   ाोजनयएं 

 

क ेंद्रीायप्रदूर्णयचनांत्रणयबोर्डयऔरयरयज्यायप्रदूर्णयचनांत्रणयबोर्डय 

 जल (प्रदूारषण तनवयरण और तनर्ंत्रण) अतधतनर्म, 1974 के दपबंधों के अधीन, संघ 

सरकयर नभ 23 तसर्ंबर 1974 को केेंद्रीर् जल प्रदूारषण तनवयरण और तनर्ंत्रण बोडड कय 

23% 

21% 37% 

18% 
1% 

Environmental Knowledge and Capacity Building 

National Coastal Management Programme 

Environment Protection, Management and Sustainable 
Development 

Decision support System for Environmental Awareness, Policy, 
Planning and Outcome Evaluation 

Control of Pollution 
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गठन तकर्य ाय  केेंद्रीर् प्रदूारषण तनर्ंत्रण बोडड (सीपीसीबी) को वयर्ु (प्रदूारषण तनवयरण और 

तनर्ंत्रण) अतधतनर्म, 1981 के दपबंधों के अधीन मई 1981 सभ वयर्ु प्रदूारषण को 

तनर्ंतत्रर् करनभ कस अतर्ररक् र् तजम् मभदारयरी सपीपी गई ।   पर्यावरण (संर्षणण) अतधतनर्म,  

1986 के अतधतनर्मन के बयदार सीपीसीबी के कयर्ाकलयपों कय तवस् र्यर हुआ ।   अतधतनर्म 

के अधीन र्। अतधतनर्मन पर्यावरण के संर्षणण कयनूनों एवं अनभक तनर्मों कस 

अतधसूिनयओं के तलए एक                ।     

 सीपीसीबी अनभक कयर्ों में अ।म भूतमकय तनभयर्य आ र।य । , जैसभ तक डय य सृतजर्, 

समभतकर् और संकतलर् कर प्रदूारषण कय न्र्ूनीकरण एवं तनर्ंत्रण करनय, वैज्ञयतनक सूिनय 

दपलब् ध करयनय, रयष्ट रीर् नीतर्र्ों और कयर्ाक्रमों को ूपपरेखय दारभनभ के तलए र्कनीकस सनपु  

प्रदारयन करनय, सरकयर के तवतभन् न स् र्रों पर र्ाय बड़ ेपैमयनभ पर जनर्य के बीि जयगरुकर्य 

को बढ़यवय दारभनभ के तलए कयर्ाकलयपों के मयध् र्म सभ मयनवशचिति के तवकयस एवं प्रतश्षणण 

प्रदारयन करनय   

 रयष्टयरीायजलय तुणव यय चनतरयनीयकयाा मय : सस कयर्ाक्रम के र्।र्, सीपीसीबी रयज् र् 

प्रदूारषण तनर्ंत्रण बोडों (एसपीसीबी) / प्रदूारषण तनर्ंत्रण सतमतर्र्ों (पीसीसी) के सया 

दारभशभर में 3,500 तनगरयनी स्ालों– नतदारर्ों पर 1,821, झीलों/र्यलयबों/ ंकों पर 473, 

संकरी खयड़ी (creeks)/समुद्री जल/र् वर्ी जलयशर्ों पर 52, न।रों पर 53, नयलों पर 

52, सीवभज शोधन संरं्त्रों पर 50, जल शोधन संरं्त्र में 10 और कुओं पर 989 स्ाल- 

के नभ वकक के मयध् र्म सभ जलीर् संसयधनों कस जल गुणविय को तनर्तमर् ूपप सभ तनगरयनी 

करर्य ।    

 रयष्टयरीाय पररवेशीय वयाुय तुणव यय चनतरयनीय कयाा मय :य सस रयष्ट रव् र्यपी कयर्ाक्रम को 

सीपीसीबी द्वयरय कयर्याचितन्वर् तकर्य जयर्य ।   वर्ामयन में दनर्ीस रयज् र्ों एवं  : संघ रयज् र् 

्षणभत्रों के 312 श।रों/नगरों में ससके 731       केेंद्र ।ं   

रयष्टयरीाय यवच्य/यवयाुयकयाा म 

 रयष्ट रीर् स् वच्   वयर्ु कयर्ाक्रम (एनसीएपी) एक पंि-वषीर् कयर्ार्ोजनय । , तजसकय प्राम 

वषा 2019 ।   
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 एनसीएपी के र्।र् 2024 र्क PM2.5 और PM10 सघनर्य (concentration) 

को 20-30 प्रतर्शर् र्क कम करनभ कय         रयष्ट र स् र्रीर् लक्ष् र् रखय गर्य । , जबतक 

सघनर्य कस र्ुलनय के तलए  आधयर वषा 2017 ।   

 सस संकल पनय में संब्ध  संघ के मंत्रयलर्ों, रयज् र् सरकयरों और स् ायनीर् तनकयर्ों के बीि 

स।र्ोगयत् मक, बहु-स् र्रीर् एवं सभी-्षणभत्रों कय समन् वर् शयतमल ।    

 स् मय ड तस ी कयर्ाक्रम कय दपर्ोग 102 नॉन-अ ेन् में  श।रों कस सूिी           आनभ 

वयलभ र्ंर्यलीस स् मय ड तस ीज में एनसीएपी कस शुरुआर् करनभ के तलए तकर्य जयएगय   

 कयर्ाक्रम कस अन् र् तवतशष्ट  र्यओं में, तनगरयनी केेंद्रों (ग्रयमीण तनगरयनी केेंद्रों सत।र्) कस 

संख् र्य में वृचित्ध  करनय, प्रौद्योतगकस स।यर्र्य, जयगरुकर्य एवं ्षणमर्य तनमयाण प।लें, तनगरयनी 

दपकरणों के तलए प्रमयणन एजेंतसर्ों कस स् ायपनय, स्रोर् तवभयजन (सोसा अपोशान् में ) 

अध् र्र्न, प्रवर्ान एवं तवतशष्ट   सभक्  ोरल कयर्ाकलयपों पर बल दारभनय शयतमल ।   

भयरर्यऔरयउसक यद्वयरययहयलयहीयमेंयकीयतईयअंर्रयाष्टयरीायप्रचर्बार्यएं 

 भयरर्, जलवयर्ु और      वयर्ु गठबंधन (सीसीएसी) में औपियररक ूपप सभ शयतमल 

हुआ । , जो सस भयगीदारयरी में शयतमल ।ोनभ वयलय पंसठवय ंदारभश ।   

 स् वच्   वयर्ु को बढ़यवय दारभनभ ।ेर्ु स् वच्   रजया,     दत् पयदारन और दपभोग पै ना र्ाय 

पर्यावरण-त।रै्षी पररव।न, कृतष, दद्योग और अपतशष्ट   प्रबंधन को अंगीकृर् करनभ ।ेर्ु 

भयरर् सीसीए   सदारस् र् दारभशों के सया तमलकर कयर्ा करेगय  

 भयरर् नभ 2015 में अंर्रयाष्ट रीर् सौर रजया संघ (एलयएंस) कस शुरुआर् कस, जो सौर रजया 

तवद्युर् कय दपर्ोग कर जलवयर्ु पररवर्ान सभ तनप नभ वयलभ रयष्ट रों कय एक वैचितगठबक गठबंधन 

।   ससनभ अपनभ वय।न दत्सजान मयनकों को बीएस-6 स्र्र र्क बढ़य तदारर्य । , जो र्ूरो 6 

मयनकों के समक्षण ।   संघ सरकयर नभ 2017 में र्। घोषणय कस ाी तक 2030 र्क दारभश 

में बभिभ गए सभी नए वय।नों को       सभ ियतलर् तकर्य जयएगय  

 2015 में जलवयर्ु पररवर्ान पर संरु्क् र् रयष्ट र ेेमवकक सम् मभलन (र्ूएनएफसीसीसी),  

पभररस        में ली गई शपा तनम् नवर् । : 
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 2030 र्क नवीकरणीर् संसयधनों सभ 40 प्रतर्शर् तवद्युर् सृतजर् करनय  र्। 

दल लभखनीर् ।  तक वर्ामयन में भयरर् अपनभ लक्ष् र् को पयर कर गर्य ।   र्। भी 

सुतनचिततर् करनभ में भयरर् आगभ बढ़ र।य ।  तक दसकस संस् ायतपर् तवद्युर् दत् पयदारन 

्षणमर्य कय 50 प्रतर्शर् 2030 र्क नवीकरणीर् स्रोर्ों सभ दत् पयतदारर् तकर्य जयएगय  

 दारभश में दत् सजान को 2005 के स् र्रों सभ 2030 र्क 33-35 प्रतर्शर् कम करनय   

 अतर्ररक् र् वन और वृ्षण आवरण के मयध् र्म सभ CO2 समर्ुल र् कय 2.5-3 

तबतलर्न  न कय अतर्ररक् र् कयबान संग्र। सृतजर् करनय   

भयरर्यक  2020 क यउपरयंर्यजलवयाुयलक्ष्या 

 भयरर् नभ र्ूएनएफसीसीसी को 2020-दपरयंर् कस अवतध के तलए रयष्ट रीर् ूपप सभ          

अपनभ र्ोगदारयन    2 अिूबर 2015 को प्रस् र्ुर् कस, तजसमें भयरर् नभ पभररस समझौर्य 

(Paris Agreement) के र्।र् जलवयर्ु के संबंध में कस जयनभ वयली कयरडवयसर्ों 

को रेखयंतकर् तकर्य ाय  मुख् र् कयर्ा तबंदारु तनम् न प्रकयर ।ं :   

 पर्यावरण के संर्षणण और            के तलए मयनवीर् परंपरयओं एवं मूल र्ों के 

आधयर पर, स् वयस् ् र्वधाक एवं धयरणीर् जीवन शैली को बढ़यवय दारभनय और दसकय 

प्रसयर करनय  

 अन् र् दारभशों द्वयरय अब र्क अपनयए जय र।े मयगा के बजयर्, आतााक तवकयस के 

     स् र्र पर एक जलवयर्ु-अनुकूल एवं स् वच्   पर्यावरण वयलभ मयगा को 

अपनयनय  

 पभररस        कस प्रतर्ब्ध र्यओं कय अनुपयलन करनय  

 अतर्ररक् र् वन एव ंवृ्षण आवरण के मयध् र्म सभ सभ 2030 र्क CO2 के 2.5-3 

तबतलर्न  न कय अतर्ररक् र् कयबान संग्र। सृतजर् करनय   

 जलवयर्ु पररवर्ान सभ भभद्यनीर् सभक्  रों एवं ्षणभत्रों, तवशभष ूपप सभ कृतष, जल संसयधन, 

स् वयस् ् र् और आपदारय प्रबंधन र्ाय त।मयलर्ी ्षणभत्रों एवं र् वर्ी ्षणभत्रों में तवकयस 

कयर्ाक्रमों में तनवभशों को बढ़यकर, जलवयर्ु पररवर्ान सभ बभ।र्र अनुकूलन ।यतसल 

करनय  
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 दपर्ुाक् र् प्रशमन एवं अनुकूलन कयर्ों के कयर्यान् वर्न ।ेर्ु, घरेलू एवं तवकतसर् दारभशों 

सभ नई एवं अतर्ररक् र् तनतधर्यं जु यनय र्यतक तकसी भी दभरर्भ संसयधन अंर्  को कम 

तकर्य जय सके  

 ्षणमर्य तनमयाण करनय, भयरर् में तवतशष्ट   जलवयर्ु पररवर्ान प्रौद्योतगकस के त् वररर् प्रसयर 

के तलए एक घरेलू ेेमवकक और अंर्रयाष्ट रीर्        सृतजर् करनय और दक् र् भयवी 

प्रौद्योतगतकर्ों के तलए स।र्ोगयत् मक आर एंड डी स् ायतपर् करनय      

अंर्र-रयज्यायर्ुलनयय 

 तमतलर्न-प् लस श।रों को ।यल ।ी के वषों में दच् ि प्रदूारषण दाररों कय सयमनय करनय पड़ र।य 

।   सससभ सन ्षणभत्रों में र।नभ वयली दच् ि आबयदारी के जीवन कय जोतखम बढ़ गर्य ।    

 

चित्रय4य:यपीएम10  यर्रों यक यआायरयपरयएनसीएपीयमयन  यकोयपयरयकरनेयवयलेय 

शीर्ाय25यचमचलान-प्यलसयशहर 

 

 

स्रोर् : पर्यावरण, वन और जलवयरु् पररवर्ान मंत्रयलर् द्वयरय सयझय तकर्य गर्य डयटय – PM 10 ति र्र 2015, 2016 और 2017 की औसर् को दशयारे् हऔर।   

 िौदार।वें तवि आर्ोग और पंद्र।वें तवि आर्ोग दारोनों नभ वन आवरण को अनदुारयनों के 

।स् र्यंर्रण के तलए एक म।त् वपूणा मयनदंारड के ूपप में शयतमल तकर्य ।   तित्र 5 में, 2019 

में वन ्षणभत्रफल कस वर्ामयन चितस्ातर् और 2017 कस र्ुलनय में दसमें आनुपयतर्क वृचित्ध  को 

दारशयार्य गर्य ।     
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चित्रय5:यवनयके्षत्रफलयकीयरयज्या-वयरयर्ुलनय 

 

स्रोर्: भयरर्ीर् वन सवेक्षण की ररपोटट 2019  

अंर्रयाष्टयरीायपररप्रेक्ष्या 

 CO2 दत् सजान सृजन के संबंध में िीन, र्ूरोपीर् दारभश, संरु्क् र् रयष्ट र अमभररकय और भयरर् 

शीषा दारभश ।ं, तजनकय तव् व दत् सजानों में 57 प्रतर्शर् कय र्ोगदारयन ।    
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चित्रय6य:यCO2 उत्यसजानय(kt) मेंयदसयशीर्ायदेशय (2014 र्यटय) 

 

स्रोर्: तवश् व तवकयस संकेर्क, तवश् व बऔरक 

नो : कयबान डयसऑक् सयसड दत् सजान जीवय् म ईंधन को जलयनभ सभ र्ाय सीमें  के तवतनमयाण सभ सृतजर् ।ोर्भ ।ं  दनमें ठोस, द्रव् र्, और गैस फ्रू्ल कस खपर् और गैस 

के       के दारौरयन दत् पन् न कयबान डयसऑक् सयसड शयतमल ।   

 अन् र् प्रमुख अााव् र्वस् ायओं कस र्ुलनय में, भयरर् के CO2 दत् सजान कम ।ं, लभतकन ।यल 

।ी के वषों सभ दत् सजान कस प्रवृति बढ़ र।ी ।   

चित्रय7य:यCO2 उत्यसजानय – भयरर्यऔरयचवश्यवयकीयप्रमु यअ्ाव्याव य् यएं 
(मैचरकयटनयप्रचर्यव्याक्ति) 

 

स्रोर्: तवश् व तवकयस संकेर्क, तवश् व बऔरक 
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 तव् व कस अन् र् अााव् र्वस् ायओं कस र्ुलनय में, भयरर् में तव् व वन ्षणभत्रफल कय केवल 

1.77 प्रतर्शर् ्षणभत्रफल ।   ूपस, ब्रयजील, कनयडय और संरु्क् र् रयज् र् अमभररकय कय तव् व 

वन ्षणभत्रफल अनुपयर् अतधक ।   

 

चित्रय8य:यचवश्यवयवनयके्षत्रफलयक यअनुपयर्यमेंयवनयके्षत्रफलय(2016   टय) 

स्रोर्: तवश् व तवकयस संकेर्क, तवश् व बऔरक 

नो : वन ्षणभत्रफल सभ र्यत् पर्ा ससी भूतम सभ ।  तजसमें कम सभ कम 5 मी. स् व स् ायनभ (in situ) कस दारूरी पर फलन और गैर-फलन वयलभ प्रयकृतर्क र्य रोतपर् वृ्षण ।ं, 

और ससमें सभ कृतष दत् पयदारन प्रणयतलर्ों (ददारय।रण के तलए, फल वृ्षणयरोपण एवं कृतष वयतनकस प्रणयतलर्यं) में रोतपर् वृ्षण र्ाय श।री पयकों एवं दद्ययनों में रोतपर् वृ्षणों को 

शयतमल न।ीं तकर्य गर्य ।     
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बॉक्यसय1य:यचव यआाोतों यद्वयरययअनुदयन 

 चटप्यपणी प्र यर्यचवर्यअनुदयन 

बयरहवयंयचव य

आाोत 

वन रयष्ट रीर् संप   ।ं, और पूरे दारभश कस तजम् मभदारयरी ।  तक व। दसकय 

पररर्षणण करे  

वनों के अनुर्षणण के तलए 

अनुशंतसर् अनदुारयन 1,000 रुपए 

करोड़  

र्ेरहवयंयचव य

आाोत 

क)    वन अनुदारयनों कय मर्लब ।  भयरर् कस पयररचितस्ातर्कस एवं जैव-

तवतवधर्यओं में र्ोगदारयन को र्ाय वनों के र्।र् ्षणभत्रफल शयतमल करनभ के 

कयरण हुई अवसरवयदारी ।यतन के तलए रयज् र्ों को ्षणतर्पूतर्ा के ूपप में ररवयडड 

दारभनय   

अनुशंतसर् अनुदारयन 15,000 

करोड़ रुपए (वनों, तग्रड-

कनभक्  डे नवीकरणीर्  रजया और 

जल ्षणभत्र प्रबंधन प्रत् र्भक के तलए 

5,000 करोड़ रुपए)  
ख)    तवद्युर् ्षणभत्र में ।ररर्गृ। गैसों को कम करनभ कस अपयर संभयवनय ।   

अर्:, स् वच्   रजया को बढ़यवय दारभनभ ।रे्ु रयज् र्ों को प्रोत् सय।न दारभनभ कस 

आव् र्कर्य ।    

ग)    जल संसयधनों के प्रबंधन सभ सबंतधर् कु  मुख् र् िनुौतर्र्यं ।,ं जैसभ 

जल दपर्ोग करनभ वयली तवतभन् न ्भतणर्ों के बीि अंर्र-सभक्  र एवं अंर्रय-

सभक्  र अतववभकपणूा जल तवर्रण, जल संसयधन तनर्ोजन एवं तवकयस के 

प्रतर् अस् पष्ट   दृतिकोण, जल        सभ कम प्रभयर लभनय और कम 

वसूली करनय    

िौदहवयंय

चव यआाोत 

तवशयल वन आवरण दच् ि पयररचितस्ातर्कसर् लयभ प्रदारयन करर्य । , लभतकन 

अन् र् आतााक कयर्ाकलयपों के तलए ्षणभत्रफल कस अनुपलब् धर्य के आधयर पर 

सससभ एक अवसरवयदारी लयगर् कय नकुसयन ।ोर्य ।  और र्। रयजकोषीर् 

अ्षणमर्य के एक म।त् वपूणा संकेर्क के ूपप में भी कयर्ा करर्ी ।   

्षणैतर्ज अंर्रण फॉम् र्ूालय में वन 

आवरण को 7.5 प्रतर्शर् कय 

भयरयंक तदारर्य गर्य ।   

 

पंद्रहवेंय चव य आाोतय द्वयरयय अपनीय 2020-21य कीय ररपोटडय मेंय कीय तईय

अनुशंसयए ं

 वैचितगठबक         दृति सभ, वन एक ससय संसयधन ।  तजसभ रयष्ट रीर् त।र् के तलए र्ाय 

।मयरी अंर्रयाष्ट रीर् प्रतर्ब्ध र्यओं के तलए अवक्रतमर् एवं खुलभ वनों में        के मयध् र्म 

सभ परररत्षणर् एवं तवस् र्यररर् तकर्य जयनय आवर्् र्क ।   अपनी 2020-21 की ररपोटट में 

।मनभ वन आवरण के तलए ्षणैतर्ज अंर्रण फॉम् र्ूालय में 10 प्रतर्शर् कय भयरयंक आबंत र् 

तकर्य ाय   

 जैसय तक तित्र 4 में दल लभख तकर्य गर्य । , तमतलर्न-प् लस श।रों में वयर्ु गुणविय एक 

समस् र्य ।   सस बयर् को ध् र्यन में रखर्भ हुए तक र्भ श।र भयवी श।री तवकयस के केेंद्र ।ं, 

और र्। भी तक सन श।रों में जीवन-र्यपन कस गुणविय को बढ़यए जयनभ ।ेर्ु तनवभश प्रयप् र् 

करनभ कस आव् र्कर्य । , ।मनभ अपनी 2020-21 ररपो ड में पररवेशीयवयाुयतुणव ययमेंय
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सुायरयलयनेयक यप्राोजनयहेर्ुय2020-21यमेंय चमचलान-प्यलसयशहरों यक य चलएय4,400य

करोड़यरुपएयकीयअनुशंसययकीय्ी।यनोडल मंत्रयलर् ।ोनभ के नयर्भ, पर्यावरण, वन और 

जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् रयज् र् सरकयरों के परयमशा सभ PM10 एवं PM2.5 कस वयतषाक 

औसर् सघनर्यओं के आधयर पर पररवभशी वयर्ु गुणविय के संबंध में श।र-वयर और वषा-

वयर लक्ष् र् तनधयाररर् करेगय, और वयर्ु गुणविय कस तनगरयनी एवं मूल र्यंकन करेगय र्ाय दक् र् 

श।रों के तलए अनुदारयनों कस अनुशंसय करेगय   
 

 कै्षचर्जय अंर्रणयफॉर्याूालययमेंय वनयआवरणयक य चलएय चनायाररर्य चकएयतएयभयरयंकयसेय

रयज्याों यकोयक सेयप्रोत्यसयचहर्यचकाय? 

 

 जैसय तक तित्र 8 में दल लभख तकर्य गर्य । , भयरर् कय तव् व कुल वन ्षणभत्रफल में 

र्ोगदारयन 1.77 प्रतर्शर्    ।  और व। पभररस समझौर्य र्ाय अन् र् अंर्रयाष्ट रीर् 

बयध् र्र्यओं के लक्ष् र्ों को प्रयप् र् करनभ के तलए प्रतर्ब्ध  ।   सस प्रयकृतर्क संसयधन कस 

समृ्ध   तवरयसर् को परररत्षणर्, संरत्षणर् और संवतधार् करनभ कस अत् र्यव् र्कर्य ।   

अर्:, िौदार।वें आर्ोग नभ ्षणैतर्ज अंर्रण फॉम् र्ूालय में वन आवरण के तलए 7.5 

प्रतर्शर् कय भयरयंक तनधयाररर् तकर्य ाय  ।यलयंतक वन आवरण के कयरण रयज् र्ों कस 

रयजकोषीर् अ्षणमर्यओं को ध् र्यन में रखर्भ हुए और दन् ।ें ्षणतर्पूतर्ा दारभनभ के तलए र्। 

एक सकयरयत् मक कदारम । , पररं् ुससक ेतलए अलग तनतधर्ों क ेअभयव नभ क ु रयज् र्ों 

में वनों के संर्षणण को कयफस अतधक प्रभयतवर् तकर्य ।   

 अपनी 2020-21 कस ररपो ड में ।मनभ वन और पयररचितस्ातर्कस मयनदंारड के तलए 10 

प्रतर्शर् कय दच् ि भयरयंक तनधयाररर् तकर्य ाय  भयरयंक को बढ़यनभ के पी े एक 

द्भ् र् वैचितगठबक सयवाजतनक दृति सभ वनों को ससभ संसयधनों के ूपप में अतभस् वीकृर् 

तकर्य जयनय ाय, तजन् ।ें रयष्ट रीर् त।र् के तलए र्ाय ।मयरी अंर्रयाष्ट रीर् प्रतर्ब्ध र्यओं को 

पूरय करनभ के तलए परररत्षणर् और तवस् र्यररर् (अवक्रतमर् एवं खुलभ वनों में        

के मयध् र्म सभ) करनय आव् र्क ।   

मंत्रयलायद्वयरययपंद्रहवेंयचव यआाोतयकोयचदएयतएयमुख्यायप्र यर्यव 

 मंत्रयलर् नभ र्। प्रस् र्यव तकर्य ाय तक ्षणैतर्ज अंर्रण फॉम् र्ूालय में वनों के तलए 7.5 प्रतर्शर् 

कय भयरयंक तदारर्य जयए  

 मंत्रयलर् नभ तनम् नतलतखर् ्षणभत्रों में सभक्  र-तवतशष्ट   अनुदारयनों कय भी प्रस् र्यव तकर्य ाय : 
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 प्रदूारषण न्र्ूनीकरण और दस तदारशय में तकए गए तनष्ट पयदारन के तलए 1.69 लयख करोड़ 

रुपए  

 जलवयर्ु पररवर्ान के एनडीसी के र्।र् लक्ष् र् 5 को पूरय करनभ के तलए 1.35 लयख 

करोड़ रुपए  

 कैिमें  एररर्य री में  और वन के जीणोद्वयर के तलए 0.62 लयख करोड़ रुपए  

 मंत्रयलर् नभ र्। भी सुझयव तदारर्य ाय तक रयज् र्ों के तलए वयर्ु गुणविय में सुधयर कय मूल र्यंकन 

ियर पैरयमी रों पर आधयररर् ।ोनय ियत।ए: (क) संस् ायगर् ेेमवकक कय सुदृढ़ीकरण; (ख) 

वयर्ु प्रदूारषण के तलए स्रोर्-वयर कयरक तव् लभषण; (ग) सयंतवतधक तदारशयतनदारवेकशों कय 

अनुपयलन और कयर्ा र्ोजनयओं के कयर्यान् वर्न कस प्रगतर्; और (घ) वयर्ु गुणविय में 

सुधयर कय मयपन  सन कयरकों के तलए तनधयाररर् संब्ध  भयरयंक आगयमी समर् में पररवतर्ार् 

।ोगय, क् र्ोंतक ।मयरी पंिय  अवतध के प्रयरंतभक वषों में संस् ायगर् और ्षणमर्य तनमयाण पर 

अतधक बल तदारर्य जयएगय और बयदार के शभष वषों में पररणयमों पर तदारर्य जयएगय  

िुनौचर्ायं 

वायु प्रदूषण 

 तव् व बंक नभ अपनी ररपो ड ‘तसस्  ेमभत क केंरी डयसन नोचितस् क् स 2018’ में र्। दल लभख तकर्य ाय 

तक 2016 में तदारल ली तव् व कस सबसभ अतधक प्रदूारतषर् मभगयतस ी ाी  भयरर् में 1990 और 2013 के 

दारौरयन प्रदूारषण कस चितस्ातर् सभी दारभशों कस र्ुलनय में सबसभ अतधक खरयब ाी   
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तित्र 9 : वयर्ु गुणविय के दच् ि स् र्र और संब्ध  लयगर्ें 

 

 

 तदारल ली में, सदारी के म।ीनों में ग।न प्रदूारषण वयलभ तदारनों कय अंश 2014-15 में एक-तर्।यई सभ 

बढ़कर 2015-16 में दारो-तर्।यई ।ो गर्य ाय   

 भयरर् कस 99 प्रतर्शर् सभ अतधक कस आबयदारी कस ् वयसों में PM2.5 स् र्रों (जो तव् व 

स् वयस् ् र् संगठन के तदारशयतनदारवेकशों सभ अतधक । ) कय प्रवभश हुआ, और 70 प्रतर्शर् आबयदारी 

(900 तमतलर्न सभ अतधक कस आबयदारी) कस ् वयसों में प्रदूारतषर् वयर्ु कय प्रवभश हुआ, जो 

पररवभशी वयर्ु गुणविय के तलए भयरर्ीर् मयनकों के आधयर पर अतधक ।   

शहरीयशयसनय 

 भयरर् में श।री तवकयस र्भजी सभ ।ो र।य । , औ  दारभशभर में  ह                    ।   

 र्द्यतप भयरर् के श।री ्षणभत्र वृचित्ध  और गरीबी में कमी के स् र्ंभ ।ं, लभतकन सनमें अनभक 

कुप्रभयवों (‘demons of density’) - रोग, अपरयध प्रदूारषण, भीड़-भयड़ में भी 

भयरी बढ़ोर्री ।ो र।ी ।    

 ससकय मुख् र् कयरण िौ।र्रवें संवैधयतनक संशोधन के बयवजूदार श।री शयसन के तलए एक 

स् पष्ट   ेेमवकक तवकतसर् करनभ में सीतमर् र्य असंरु्तलर् प्रगतर् ।   प्रगतर् को स् ायनीर् स् र्र 

के शयसनों सभ संबंतधर् तनम् नतलतखर् तबंदुारओं के सया श।री शयसन कस संरिनय के आधयर 

पर मयपय जयर्य । :     

 संकसणा ्षणभत्रयतधकयररर्य (भौगोतलक) सीमयएं   
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 श।रों में पर्यावरण के प्रबंधन के अनुूपप फेंक्शनल असयसन् में ों कय अभयव   

 सीतमर् रयजकोषीर् असयसन् में   

 खरयब सयवाजतनक व् र्र् और रयजस् व प्रबंधन प्रणयतलर्ों सत।र् खरयब श।र-स् र्रीर् 

शयसन और शयसन सभ जुड़ी प्रतक्रर्यओं में र्ाय सभवय              सुतवधयओं में 

कम पयरदारतशार्य       

र्यपयऊजयायपरयचनभारर्य 

 र्द्यतप दारभश कस नवीकरणीर् रजया ्षणमर्य में भयरी बढ़ोर्री हुई ।ं, तकेंर्ु जीवय् म ईंधन, 

तवशभष ूपप सभ कोर्लय, अभी भी एक म।त् वपूणा रजया स्रोर् ।   भयरर् कस लगभग 60 

प्रतर्शर् संस् ायतपर् ्षणमर्य र्यप तवद्युर् में । , तजसके अंर्गार् कोर्लय-आधयररर् र्यप तवद्युर् 

संरं्त्रों कय अंश सवयातधक ।   जैसय तक प।लभ वणान तकर्य गर्य । , ।यलयंतक CO2 प्रतर् 

व् र्चिति (तित्र 7) के आधयर पर अन् र् अााव् र्वस् ायओं कस र्ुलनय में भयरर् कय र्ोगदारयन 

कम । , परंर्ु भयरर् कय तव् वभर में CO2 दत् सजानों में र्ोगदारयन कयफस अतधक ।  (तित्र 

6)   

सुायरों यक यचलएयसुझयएयतएयक्षेत्रय 

एक हाइब्रिड, ब्रिष् ाादि-आधारित दृब्रिकोण अािाया जािा 

 सस प्रकयर के दृतिकोण सभ रयज् र्, प्रभयवी वयर्ु गुणविय प्रबंधन के तलए पर्यावरण के 

संर्षणण ।ेर्ु वृचित्ध कयरक सुधयर लयनभ ।ेर्ु प्रोत् सयत।र् ।ोंगभ, जबतक रयज् र् सरकयर-स् ायनीर् 

सरकयर संबंधों में सुधयर आनभ में भी स।यर्र्य प्रयप् र् ।ोगी  र्। दृतिकोण तवकेेंद्रीकृर् श।री 

शयसन के तलए दारीघाकयतलक तवज़न कस र्र। कयर्ा करेगय  सस दृतिकोण के प्रमुख आर्यम 

तनम् न प्रकयर ।ं: 

 रयज् र्ों और स् ायनीर् तनकयर्ों द्वयरय तविपोषण प्रयप् र् करनभ के तलए चवचशष्टयटयपयत्रर्यय

(कयाायपूवा)यआवश्याकर्यएं, और : 
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क  रयज् र्-स् र्र पर एक वयर्ु गुणविय समन् वर् कयर्ातवतध कस स् ायपनय और श।र 

(एअरशभड) स् र्रीर् डय य प्रणयतलर्ों कस स् ायपनय (वयर्ु गुणविय तनगरयनी अनुपयलक 

प्रणयली);  

ख  एक कम् पलयएं  पॉल र्शून सोसा अपोशान् में  स्  डी को पूरय करयर्य जयनय, तजसभ कम सभ 

कम प्रत् र्भक र्ीन वषों में अपडे  तकर्य जयनय ।ोगय;  

ग  प्रदूारषण के मुख् र् स्रोर् के तलए एक कम् पलयएं  अबभ में  एक् शन प् लयन को पूरय तकर्य 

जयनय  

 इलेक्तक्रकय वयहनों य कयय चवचनमयाणय औरय त्यवररर्य अंतीकरणय (एफएएमई): 

एफएएमई तदारशयतनदारवेकशों के अनुसयर, सलभचितक्रक वय।नों कस ियतजिंग सुतवधयओं र्ाय 

दनके बयजयर अंश को बढ़यए जयनभ कस आव् र्कर्य । , जो आतााक सववेक्षणण 2019 

के अनुसयर मयत्र 0.06 प्रतर्शर् । , जबतक र्। िीन में 2 प्रतर्शर् और नॉववेक में 39 

प्रतर्शर् ।   ियतजिंग अवसंरिनय के नभ वकक को बढ़यए जयनभ कस आव् र्कर्य । , 

तजसभ सभी तमतलर्न-प् लस श।रों, स् मय ड तस ीज, रयज् र्ों कस रयजधयतनर्ों और मुख् र् 

श।रों को जोड़नभ वयलभ प्रमुख रयजमयगों पर संस् ायतपर् तकर्य जयनय ियत।ए    

एकयव्यायपकयऊजयायनीचर्यबनयनय 

 व् र्यपक रजया नीतर् बनयर्भ हुए दसमें कोर्लय और नवीकरणीर् रजयाओं, दारोनों कस 

अााव् र्वस् ायओं को ध् र्यन में रखय जयनय ियत।ए क् र्ोंतक वभ एक दूारसरे सभ अंर्र-तनभार ।ं  

भयरर् तव् व में सबसभ बडे़ नवीरकणीर् रजया तवस् र्यर कयर्ाक्रमों को कयर्याचितन्वर् कर र।य ।   

भयरर्ीर् तबजली तम्ण में नवीकरणीर् रजया कय अंश क्रतमक ूपप सभ बढ़र्य जय र।य ।   

 गैसोलीन और डीज़ल के मूल र् अंर्रयाष्ट रीर् स् र्रों के आस-पयस ।ं, परंरु् सनकस र्ुलनय में 

कोर्लय, प्रयकृतर्क गैस और तमट्टी र्भल के मूल र् सन अंर्रयाष्ट रीर् स् र्रों सभ कयफस कम ।ं, जो 

र्। दारशयार्भ ।ं तक िर्तनर् एलपीजी एवं तमट्टी र्भल दपभोक् र्यओं के तलए सचितब्सतडर्ों कय 

प्रयवधयन तकर्य गर्य ।   र्। एक िुनौर्ी ।ोगी तक पर्यावरण कस दृति सभ सनके मूल र्ों को 

भयरर् कस 2015 पभररस        में र्ाय एनडीसी शपा एवं प्रतर्ब्ध र्यओं के अनुूपप 

तनधयाररर् तकर्य जयए और संभयतवर् प्रभयतवर् एवं भभद्यनीर् पररवयरों को सर्ककर्य के सया 

स।यर्र्य दारभनभ कय लक्ष् र् रखय जयए       
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पंद्रहवेंयचव यआाोतयद्वयरययअपनीयअंचर्मयररपोटडयमेंयकीयतईयअनुशंसयएं 

 अध् र्यर् 6 के खंड I में ्षणैतर्ज अंर्रण के तलए फॉम् र्ूालय में तनतदाराष्ट   वन और 

पयररचितस्ातर्कसर् मयनदंारड में दन दारोनों पयररचितस्ातर्कसर् सभवयओं र्ाय लयगर् अ्षणमर्यओं 

को शयतमल तकर्य गर्य ।  तजन् ।ें रयज् र्ों के वन आवरण द्वयरय दारभश को दपलब् ध करयर्य 

जय र।य ।   ससभ सभी रयज् र्ों के कुल सघन वनों में प्रत् र्भक रयज् र् के सघन वन के 

अंश को पररकतलर् कर प्रयप् र् तकर्य गर्य ।   ।मनभ वन और पयररचितस्ातर्कस मयनदंारड 

के तलए 10 प्रतर्शर् कय भयरयंक तनधयाररर् तकर्य ।   भयरयंक को बढ़यनभ के पी े एक 

द्भ् र् वैचितगठबक सयवाजतनक दृति सभ वनों को ससभ संसयधनों के ूपप में अतभस् वीकृर् 

तकर्य जयनय ाय, तजन् ।ें रयष्ट रीर् त।र् के तलए र्ाय ।मयरी अंर्रयाष्ट रीर् प्रतर्ब्ध र्यओं को 

पूरय करनभ के तलए अवक्रतमर् एवं खुलभ वनों में वनरोपण के मयध् र्म सभ परररत्षणर् 

और तवस् र्यररर् करनय आव् र्क ।   

 प्रदूारषण के कई स्रोर् ।ं, जसैभ तक सड़कों पर खुलभ में कूड़य-किरय जलयर्य जयनय, 

 ो े अनौपियररक दद्योगों के कयर्ाकलयप (ददारय।रण के तलए, पुरयनभ  यर्रों को 

जलयकर ियवल के पॉप भनूनय), किरयभरयव स् ालों (landfills) में अियनक 

दार।न र्यनी आग लग जयनय ।ं, तजन् ।ें नजरअंदारयज तकर्य गर्य ।   अपतशष्ट   कस सड़न 

और खरयब ढ़ंग सभ प्रबंतधर् केंपोचितस् ंग सभ भी वयर्ु गुणविय प्रभयतवर् ।ोर्ी ।  क् र्ोंतक 

दनसभ ज।रीली गैस र्ाय तमाभन वयर्ुमंडल में फैलर्ी ।   ।मयरय मर् ।  तक खुलभ में 

कूड़य-किरय जलयनय बंदार करयर्य जयनय, दतिर् ठोस अपतशष्ट   प्रबंधन और 

किरयभरयव स् ालों में केंपोचितस् ंग कस व् र्वस् ाय वयर् ु गणुविय प्रबंधन में म।त् वपूणा 

भूतमकय तनभय सकर्ी ।   अर्: ।मनभ खंड I    अध् र्यर् 7 में अनुशंसय कस ाी तक 

अनौपियररक ूपप सभ कूड़य-किरय जलयनय र्ाय किरयभरयव स् ालों में अियनक 

आग लग जयनभ कस घ नय कस तनगरयनी तजम् मभदारयरी के सया कस जयनी ियत।ए यससमें 

तनम् नतलतखर् को शयतमल तकर्य जय सकर्य । :   

( क) एक सप तवकतसर् करनय, तजसके मयध् र्म सभ खुलभ में कूड़य-किरय जलयनभ कस 

तनगरयनी और किरयभरयव स् ालों में आग सभ ब।नभ वयलभ रयसयर्तनक प्रदारयाों कस 

तनगरयनी कस जय सकेगी र्ाय नयगररकों द्वयरय र्स् वीरों के सया प्रदूारषण कस ररपोत  ग कस 

जय सकेगी   
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(ख) प्रत् र्भक श।र में अपतशष्ट   प्रबंधन स् ालों कस पड़र्यल कस जयनी ियत।ए, ज।यं 

अपतशष्ट   प्रबंधन में ब्रभकडयदन आर्य ।     

 अपनी 2020-21 कस ररपो ड में कस गई अनुशंसयओं के बयरे में ।मनभ तव् व बंक 

और डब् ल र्आूरआई के अन् र् तवशभषज्ञों कस फसडबैक भी प्रयप् र् कस  ससय प्रर्ीर् ।ोर्य 

।  तक खरयब वयर्ु गुणविय कस जत ल समस् र्य को कम करनभ में केवल तनरंर्र प्रर्यस 

।ी कयरगर ।ो सकर्भ ।ं  ससके अलयवय, 2020-21 में पररवभशी वयर्ु गुणविय में जो 

सुधयर आर्य ाय, दसकय कयरण कोतवड म।यमयरी द्वयरय दत् पन् न लॉकडयदन ।    अर्: 

।म मध् र्यवतध में स् वच्   वयर्ु के लत्षणर् द्भ् र् कस तदारशय में बढ़नभ ।ेर्ु अपभत्षणर् 

दपकरणों एवं कयर्ातवतधर्ों को स् ायतपर् करनभ ।ेर्ु एक वषा कस प्रयरंतभक अवतध 

(preparatory period) कस अनुशंसय करर्भ ।ं  अर्: पर्यावरण, वन और 

जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् द्वयरय तदारए गए सुझयवों के अनुसयर, वषा 2021-22 में 

वयर्ु गुणविय के बयरे में तकसी श।र के तनष्ट पयदारन के मूल र्यंकन के तलए संब्ध  

भयरयंक ियर मयनदारंडों पर आधयररर् र। सकर्भ ।ं: (क) प्रदूारषण तनगरयनी तक्रर्यवतध 

कय सुदृढ़ीकरण; (ख) वयर्ु प्रदूारषण के तलए स्रोर्-वयर कयरक तव् लभषण; (ग) कयर्ा 

र्ोजनयओं के कयर्यान् वर्न कस प्रगतर् और सयंतवतधक तदारशयतनदारवेकशों कय अनुपयलन; और 

(घ) तनम् नतलतखर् र्यतलकय में तनधयाररर् भयरयंकों के सया वयर्ु गुणविय सुधयर कय 

मयपन  

र्यचलकयय2य:यशहरयक यचनष्टयपयदनयकयय       नयकरनेयक यचलएयसंबायभयरयंक 

पैरयमी र 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 2025-26 

प्रदूारषण तनगरयनी तक्रर्यतवतध कय सुदृढ़ीकरण  10 - - - - 

वयरु् प्रदूारषण के तलए स्रोर्-वयर कयरक 

तव् लभषण 
10 - - - - 

कयर्ा र्ोजनयओं के कयर्यान् वर्न कस प्रगतर् 

और सयंतवतधक तदारशयतनदारवेकशों कय अनुपयलन 
10 - - - - 

वयरु् गुणविय सुधयर कय मयपन 70 100 100 100 100 

कुल 100 100 100 100 100 

 

 वयर्ु गुणविय में सुधयर के मयपन के दारो भयग ।ं, अायार् प्रदूारषक प्रदारयाा (PM98) 

में कमी और वयर्ु गुणविय सूिकयंक (AQI) में सुधयर के अनुसयर प्रदूारषण 

रत।र् तदारनों कस संख् र्य में वृचित्ध   खुलभ में कूड़य-किरय जलयनभ और किरयभरयव 



                    -III 

100 

 

स् ालों में दार।न (combustion) के प्रबंध में वयर्ु गुणविय सुधयर सूिकयंक 

को अतभन् न अंग बनयर्य जयनय ियत।ए, जबतक दसके तलए दपरोक् र् भयरयंकों को 

तकसी श।री बचितस्र्र्ों में वयर्ु गुणविय के तलए स्रोर्-वयर कयरक तव् लभषण के 

आधयर पर तनधयाररर् तकर्य जयनय ियत।ए  2021-22 के दपरयंर् वयर्ु गुणविय में 

सुधयर के मयपन के संबंध में, ।मयरी पंिय  अवतध के शभष ियर वषों के तलए 

समग्र भयरयंक केवल िौाय मयनदंारड लयगू ।ोगय  

 जबतक पर्यावरण, वन और जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् सन प्रर्यसों में श।री 

स् ायनीर् तनकयर्ों को अपभत्षणर् स।यर्र्य(।ंड।ोल ड) प्रदारयन करेगय और दनकस 

तनगरयनी करेगय, आवयसन और श।री कयर्ा मंत्रयलर् मयनदंारड (ख), (ग) क े

कयर्यान् वर्न के तलए र्ाय खुलभ में कूड़य-किरय जलयनभ और किरयभरयव स् ालों में 

दार।न के संबंध में संबंतधर् श।री स् ायनीर् तनकयर्ों द्वयरय प्रबंध करनभ कस प।ल 

करेगय, लभतकन सससभ प।लभ एक र्कनीकस सलय।कयर के ूपप में पर्यावरण, वन 

और जलवयर्ु पररवर्ान मंत्रयलर् को 2021-22 सभ 2025-26 र्क वयर्ु प्रदूारषण 

के तलए स्रोर्-वयर तव् लभषण करनभ और वषा-वयर कयर्ा र्ोजनयएं बनयनभ के तलए 

अपनी स।मतर् दारभनी ।ोगी   
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अध्याया 7 

उर्वरकयवर्भयग 

उर्वरक वर्भाग का मुख् य उ्देश् य कषव  उ् ाादन म मब ़ोत्तरीरक करमदेश कल व क वकयाय क म्य यउ ार उर्वरकउ 

की ायावप्   कर्  ममय ार उा ् ै  ा मुवम्चित  करमा ।ै  वर्भाग कल मुख् य काययों  मब उर्वरक उ्त्ग का 

वर्काम,    ैवम और उमकल व क यत्जमा ़मामा, उ् ाादन म कल व क यत्जमा ़मामा और वमगरामक करमा, 

उर्वरकउ का आया  और वर् रण करमा  था स् र्दन देशीक कर्  आयाव   उर्वरकउ कल व क म््मीक/ररयाय  

कल जररक वर्तरीकय मैाय ा का प्ऱ ै करमा ।ै  वर्भाग मौ मार्वजवमक क्षदेशत्र    उाक्रमउ कत् भक        

कर ा ।ै    

वर्भाग कल ममक्ष चुमौव यउ कत् ध याम मब रे देश एक, कुछ मुैारउ का मुझार् वदन या जा ा ।ै, वजममब उर्वरकउ 

कल म  ुव   उायत्ग की आर्् यक ा, प्र् यक्ष  ाभ ं  रण, मृदन ा स् र्ास् ् य कल म  ु म तै ु उमकल 

जकणोैार कल उ्देश् य कल माथ आर क ी ीक कत् ़ोार्ा दन देशमा, जैवर्क कर्  प्राकषव क कषव  कत् ंामामा 

 था वकमामउ कल व क आर्् यक ा-आैारर  प्रवीक्षण कायवक्रमउ कत् ़ोार्ा दन देशमा ीावम  ।ै   

वर्भयगयकीयसमग्रयरूपरेखय 

 विभाग का मुख् र द्देश् र कषव  ्देश्र  क  वए  वकाारी  मल् रोंो उर दिोरकोंो कम  मर उर 

दउएब् भीा  ुवश्चिती करशा ।ै  स  वशाा म  विभाग दिोरक द्योगग क  विका  रर  विभोश क  

वए  ीथा दिोरकोंो क  दत् उाशश, आराी  िव विीरण का उरोिदेश्ण करशदेश रर  ्ब् ड  व् रि् था 

कयोग        करशदेश क  वए          ।ै  विभाग क  अवभकार ्देश्र  क  ीैी शौ  ािोजवशक ्देश्र  

दउक्रम ैैं  

  वघ क  2020-21 बजट म  दिोरक विभाग क  वए  एगभग 71,000 करयोगड़ रुउ  आबववटी 

वक  ग  थदेश, जयोग वक  वघ क  2019-20 क  बजट क   वायोगवभी अशुमाशोंो (आरई) म  आबवटश 

कम ीुएशा म  10.9 प्रवीाी कम     रै आबवटश  वघ  रकार क  2020-21 क  कुए बजट 
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का 2.35 प्रवीाी रर अशुमावशी  कए घरेएल दत् उाश (ज ड उ ) का 0.32 प्रवीाी ।ै  

दिोरक विभाग का ि ो-िार आबवटश श चदेश वच्र  1 म  शााोरा गरा ।ै  

 

वित्रय1य:यवर्भयगयकययकुलयव्याा 

 

 
स्रत् : म घ कल ़जट कर्  मककमओ  

 

वित्रय2:यबजटयसहयातययऔरयआईईबीआरयकेयमयध्यामयस यवर्भयगयकेयववर्  य 

वर्त्तपोषणयकययवर्र्रण 

 
स्रत्  : म घ कल ़जट  
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उर्वरकयसब्ससडी 

 

 दिोरक  ्ब् ड  उर व् रर खा्  ्ब् ड  क  बाश शल रा दच् चीम  ्ब् ड  व् रर ।ै  2020-21 

(ब ई) म ,  ्ब् वडरोंो उर कुए व् रर 2.62 एाख करयोगड़ रुउ  अशुमावशी ।ै, जयोग वक 2.64 

एाख करयोगड़ रुउ  क   वायोगवभी अशुमावशी आवकडे़ कम ीुएशा म  0.5 प्रवीाी कम ।ै   मग्र 

 ्ब् वडरोंो म  दिोरक  ्ब् ड  क  अवा म  2019-20 (आरई) म  30.4 प्रवीाी  देश घटकर 

27.2 प्रवीाी रैशदेश का अशुमाश वकरा गरा ।ै      

 

वित्रय3य:यसंघयसरकयरयकीयमुख्यायसब्ससवडायं 

 

स्रत्  : म घ कल ़जट  

  

      शयोग ि ों म ,  ्ब् ड  उर व् रर ब़तीा जा रैा ।ै  स का कारण दिोरक क  दउरयोगग म  

िृ्ि रर रलरररा क  वए  प्रवी रलवशट  ्ब् ड  म  िृ्ि ।ै  दिोरकोंो क  आराी मल् र ीथा 

ामड् टऔक  िव सरटरवमवडरर  क  मल् र दिोरक क  मल् रोंो कयोग प्रभाविी करीदेश ैैं  स वए ,  वघ 

 रकार क  वए  रै आि् रक ।ै वक िै रलरररा       -    ाा् ा ट (P) रर उयोगटाा 

(K) दिोरकोंो (उयोग कीत् ि-आभाररी  ्ब् ड ) क  वए   ्ब् ड  व् रर कयोग कषव  दत् उाशकीा 

उर कयोगई प्रभाि      वबशा दवची ् ीरोंो ीक रु्तिस वगी बशा   
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वित्रय4:यउर्वरकयसब्ससडीयकययवर्र्रण 

स्रत्  : म घ कल ़जट 

  वघ  रकार वक ाशोंो का  ्ब् ड  मल् रोंो उर रलरररा रर ाा्ा ट  िव उयोगटाा क  सी कम  ग्रदेशड 

दउएब् भ क   ी  ।ै   ्ब् ड , दिोरक विवशमाोीाओं रर आराीकोंो कयोग अशा कम जाी  ।ै जयोग 

द क  बाश वक ाशोंो कयोग कम मल् रोंो उर दिोरक बदेशचीदेश ैैं  अप्रलए 2020  देश, ाा्ा ट  िव 

उयोगटाा दिोरकोंो उर  ्ब् ड  कयोग उयोग कीत् ि-आभाररी  ्ब् ड  ( शब   ) रयोगजशा द्वारा 

अवभााव ी वकरा जा रैा ।ै   शब     ्ब् ड  शरोंो कयोग िाव ोक रूउ  देश  वायोगवभी वकरा जाीा 

।ै  स क  अएािा, वक ाश-वैील   दृविकयोगण क  आभार उर,  रकार वक ाशोंो कयोग वकाारी  

मल् र उर ाा्ा ट  िव उयोगटाा दिोरकोंो कम दउएब् भीा  ुवश्चिती करशदेश क  वए  प्रवीबि ।ै     

 र्वउ रलरररा (N) क  मल् रोंो कयोग  रकार द्वारा वशरवव्र ी वकरा जाीा ।ै, उररीु ाा्ा ट  िव 

उयोगटाा दिोरकोंो क  मल् र बाजार-आभाररी ैैं  स  देश रलरररा क  मल् र कम ैयोग ग  ैैं वज क  

कारण द का शुरुउरयोगग ैयोग रैा ।ै, डास-अमयोगवशरम ाा् ा ट (ड  उ ) रर उयोगटाा क  म् रलरर ट 

( मओउ ) क  मल् र भ  कम ैयोग ग  ैैं  रै मृशा उयोग कीत् िोंो क  अ वीुवएी दउरयोगग क  वए  

वजम् मदेशशार कारणोंो म   देश  क ।ै  ैाएाववक शासट्रयोगजश, ाा्ा ट  िव उयोगटाा दिोरकोंो (N, P 

and K) क  दउरयोगग का अशुावव ी अशुउाी 4:2:1 ।ै, मगर भारी म  रै अशुउाी 2016-

17 म  6.7:2.7:1.34 था  स वए , रै  ुवश्चिती करशा मैत् िउलणो ।ै वक प्राथवमक,      िव 
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 लक्ष् म-उयोग   ीत् िोंो क  दउरुी ी मल् रश क  मा् रम  देश दिोरकोंो का  वीुवएी दउरयोगग वकरा जा   

वच्र  5 म  शासट्रयोगजश, ाा् ायोगर  रर उयोगटाा दिोरकोंो कम खउी क  वििरण वश  ग  ैैं   

वित्रय5:यउर्वरकोंयकीयखपतय(%) 

 

स्रत् : म च म प्रभाग (Movement Division), उर्वरक वर्भाग 

 भारी प्राकषवीक गल , रऔक ाा् ा ट रर उयोगटाा जल   दिोरक कच् च   ामवग्ररोंो क  वए  आरा  

उर कााम ज राशा वशभोर ।ै  उयोगटाा कम ीयोग  वउलणो मावग का आराी वकरा जाीा ।ै  ाा् ा ट 

(कच् च   ामग्र  ीथा ीलरार दत् उाश) क   वबवभ म , आराी वशभोरीा 90 प्रवीाी ।ै, जबवक 

प्राकषवीक गल  क   वबवभ म  रै 60 प्रवीाी ।ै  ीावएका 1 म  2011-12  देश 2017-18 ीक 

दिोरक क  दत् उाशश रर आराी क  वििरणोंो कयोग शााोरा गरा ।ै  

तयवलकयय1य:यउर्वरकोंयकययस्यर्दे  ीयउ्यपयदेवयंरं्यआायत (%) 

 स्यर्दे  ीय

ाूरराय 

स्यर्दे  ीय

डींपी 

स्यर्दे  ीय

ंवपीक े

 

स्यर्दे  ीय

ंसंसपी 

कुलय

स्यर्दे  ी 

ाूररायय

आायत 

डींपीय

आायत 

ंवपीक े

आायत 

ंमओपीय

आायत 

कुलयआायत 

2011-12 37 7 13 7 64 13 12 6 5 36 

2012-13 43 7 12 9 70 15 11 1 4 30 

2013-14 44 7 13 8 73 14 6 1 6 27 

2014-15 40 6 14 8 68 16 7 3 7 32 

2015-16 40 6 14 7 68 14 10 3 5 32 

2016-17 44 8 14 8 74 10 8 1 7 26 

2017-18 43 8 15 7 73 11 8 1 8 27 

स्रत्  : उर्वरक म  ़ैक आ कडत, भार कय उर्वरक म घ (कयकआई) और म च म प्रभाग  
            
शयोगट:  उ : डास-अमयोगवशरम ाा् ा ट;  शउ क : शासट्रयोगजश, ाा् ायोगर   िव उयोगटेवारम;     उ : व वगए  ुउराा् ा ट;  मओउ : म् रलरर ट  ा उयोगटाा  
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  रकार शदेश अी ीलबर 2016 म  दिोरकोंो म   ्ब् वडरोंो क  वए  प्रत् र् एाभ अवीरण (ड ब ट ) 

कम ाुरूआी कम थ   दिोरक विभाग शदेश  योगएै वजएोंो म  प्रारयोगवगक उरररयोगजशाओं क  मा् रम  देश 

ाुरू म ,  वायोगवभी रूउ म , ड ब ट  कयोग काराो्विी करशदेश ैेीु  क कारोक्रम ाुरू वकरा था  

उैएदेश चरण का काराोव िरश माचो 2018  देश शदेशाभर म  वकरा गरा था रर शल रे चरण (ड ब ट  

2.0) कम ाुरूआी जुएाई 2019 म  कम गई थ   दिोरक  ्ब् ड  म  ड ब ट  प्रौ्योगवगकम का 

प्ररयोगग करशा प्रौ्योगवगवकरोंो का प्ररयोगग करशदेश कम वशाा म   क अच् ाा कशम ।ै, ी रोंोवक स  देश 

ा जश रर चयोगर  (leakages and pilferages) कयोग रयोगका जा  क गा, जबवक 

वक ाशोंो कयोग राैी वमएदेशग   ड ब ट  2.0 क  ीैी दठा  ग  श  कशमोंो म , ड ब ट    ाबयोगडड, 

उ ओ   3.0.  औफ्टिदेशरर, डे् कटऔउ उ ओ   िर्जोश ीथा शदेशटिकक कशदेश्ीटविट  क  वए  दठा  

ग  कशम, मौ म कम ा  ाोिवभ (peak season) म  वबवक्ररोंो रर उ ओ   रव्र ोंो/ 

दउकरणोंो कम विवशमाोण-्र ुवटरोंो  देश  वबववभी मु्ोंो का  माभाश करशदेश क  वए  कशम ाावमए थदेश   

     /वर्श्यर्यकीयतुलवययम यभयरतयकीयउर्वरकयखपत 

 शव्ण  वारा (भारी  वैी) म  दिोरक खउी ीदेशज   देश ब़त रै  ।ै                 म  

शल रा  ब देश बड़ा दिोरक खउी िाएा ्देश्र  ।ै  शासट्रयोगजश, ाा् ा ट रर उयोगटाा कम       

खउी म  भारी का अवा क्रमा: 19.8 प्रवीाी, 18.4 प्रवीाी रर 9.1 प्रवीाी ।ै   

क  वयइट्रोजवय कीय खपतय : 2018 म ,  वाराई शदेशाोंो म  शासट्रयोगजश क  वए  वि् ि मावग म  

अवभकीर िृ्ि च श (18 प्रवीाी) रर भारी (17 प्रवीाी)  देश हुई थ , वज क  बाश 

सरडयोगशदेशवारा (6 प्रवीाी), उावक् ीाश (4 प्रवीाी), बावग् एाशदेशा, विरीशाम (प्रत् रदेशक  देश 2 

प्रवीाी) रर मएदेशवारा ीथा थासएैंड (प्रत् रदेशक  देश 1 प्रवीाी)  देश हुई थ   
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वित्रय6:यवयइट्रोजवयउर्वरकयखपतयम यर्ैब्िकयर्ृब्ियम यक्ष त्रीायंर्ंयउप-क्ष त्रीायअं , 2014-18 

ख               :                                                       

                                           , 5                       ,  

3                                                             

 

                                                     -         , 2014-18 
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ग              :                                                        

                                                                       

                                                    

 

    8                                               -         , 2014-18 

 

स्रत् : वर्् र् उर्वरक आउट ुक-2018, कयकओ (वचत्र 6 मदेश 8)  

 

िुवौवतायं 

मृदा की सीमाांत उत् ाादकता मग रावा ट 

 विगी ि ों क  शौराश, दिोरकोंो क  ब़तीदेश दउरयोगग शदेश कषव  दत् उाशकीा कयोग कााम ज राशा ब़ताशदेश म  

 ैारीा कम ।ै  ीथावउ, कषव  म  ैाए ै  कम प्रिृविरोंो म  मृशा कम   मावी दत् उाशकीा म  वगरािट 

आई ।ै  स  व रलश दत् उाशकीा क  वए  दिोरकोंो क  श्ीाउलणो दउरयोगग म  वगरािट भ   क कारक 

।ै   क अव र कारक ।ै       (कऔम् उएदेशी  ) दिोरकोंो (NPKs) (वजव ै    ् र वि्ाश कम 

दृवि  देश बदेशैीर माशा जाीा ।ै) कम ीुएशा म              (् टे्रट) दिोरकोंो (रलरररा, ड  उ  
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 िव  मओउ ) का अउदेश्ाकषी अवभक दउरयोगग           लक्ष् म-उयोग कीत् िोंो का कम रा 

वब् कएु भ  दउरयोगग शैक वकरा जाशा भ  कम दत् उाशकीा का  क कारण ।ै              

(् टे्रट) दिोरकोंो क  दच् च दउरयोगग क  वए  ीथा उयोग कीत् िोंो क  वभव श रूउ  देश दउरयोगग क  वए  

दिोरकोंो का मल् र भ  वजम् मदेशशार ।ै    

 

आाय यपरयअ्यावककयववभवरतय 

 जल ा वक दउरयोगी ी म  िणोश वकरा गरा ।ै, भारी क  उा  दिोरकोंो कम कच् च   ामवग्ररोंो का 

अभाि ।ै रर िै प्राकषवीक गल , रऔक ाा् ा ट  िव उयोगटाा क  वए  आरा  उर कााम ज राशा 

वशभोर रैीा ।ै  िल्िक ् ीर उर, ाा् ायोगर   िव उयोगटाा दिोरकोंो कयोग मशमाशदेश मल् रोंो उर बदेशचा 

जाीा ।ै, जबवक कुा शदेशा कच् च   ामग्र ,        रर ीलरार दिोरकोंो कयोग वशरवव्र ी करीदेश ैैं  

अी:, िदेश अवीराोष्ट ट्र र मल् रोंो    कााम ज राशा प्रभाविी करीदेश ैैं  आराी उर भारी कम अत् रवभक 

वशभोरीा सश       क  अवीराोष्ट ट्र र मल् रोंो कयोग प्रभाविी करी  ।ै,    दव ै   अवीराोष्ट ट्र र मल् रोंो म  

दीार-च़ताि ैेीु भदेश्श र बशाी  ।ै ीथा दिोरक  ्ब् वडरोंो कयोग भ  अ वभारण र बशाी  ।ै  

जलविक दिोरक का दउरयोगग स  आराी वशभोरीा कयोग कम करशदेश म   ैारीा कर  कीा ।ै       

रै आि् रक ।ै वक ब़ती  दत् उाशकीा क  वए  ीथा राजकयोग  उर  ्ब् ड  क  बयोगक कयोग कम 

करशदेश ैेीु दिोरकोंो रर मृशा उयोग कीत् िोंो का सष्ट टीम दउरयोगग  ुवश्चिती वकरा जा     

ववाोजवयऔरयलॉवजस्यटकयस यसंबंवकतयमदु्दय 

 रै आि् रक ।ै वक शदेशाभर म  600  देश अवभक वजएोंो क  वए                  दिोरकोंो कम 

आउलवीो कम व् रि् था  ै   मर उर कम जा , वज  देश मावग का दउरुी ी रूउ  देश आकएश वकरा 

जा  क  वक वक  राज र/     म  कौश  देश ा ए मौ म म  कौश  देश दिोरक कम जरूरी ।ै  

स  देश मावग-आउलवीो अवीर कयोग कम करशदेश ैेीु आरा  क  ् ीरोंो का आकएश करशदेश म  भ   ैारीा 

वमए  की  ।ै  

 



                    -III 

110 

 

बढ़तययसब्ससडीयव्याा 

  ्ब् ड  उर व् रर म  ब़ती                शदेशख  जा रै  ।ै  ैाएाववक रै ब़ती  खउी का 

 लचक ।ै वज  देश दत् उाशकीा व् रर ब़तीा ।ै, वकिंीु ब़ती     एागी  रर आराी मल् र भ  

मैत् िउलणो कारक ैैं  जल ा वक भारी क  वशरव्र क     मैाएदेशखाउर ्क (   ज ) द्वारा 

राज      दिरशावरत् ि रर बजट प्रबवभश अवभवशरम, 2003 (2018 कम ररउयोगटड 20) क  

अशुउाएश उर अउश  ररउयोगटड म  वटप् उण  कम गई ।ै,  वघ  रकार शदेश  क ि ो म  श  जाशदेश िाए  

दिोरक  ्ब् वडरोंो उर शदेशर भुगीाशोंो कयोग दिरयोगिर ि ो म  अग्रदेशव ी वकरा ।ै  स  देश ब् राज क  

आभार उर, श क िए एागी ब़ती  ।ै, अवउीु दिोरक किंउवशरोंो का शकश  प्रिाै भ  प्रभाविी 

ैयोगीा ।ै वज क  कारण दशक  कारो प्रभाविी ैयोगीदेश ैैं    

देुरुपाोगयंर्ंयछीजव 

  ्ब् ड रुी ी दिोरक कम आि् रकीा क िए कषव  क  वए  ।ै, एदेशवकश द क  कुा भाग, 

विादेश  रूउ  देश रलरररा का दउरयोगग गलर-कषव  कारों क  वए  वकरा जा रैा ।ै  स का अथो रै 

हुआ वक जयोग  देशी टर/्देश्र   ्ब् ड  क  वए  ैकशार शैक ैैं, िदेश भ  स का एाभ दठा रैे ैैं  

स क  अवीररी ी, उड़योग   शदेशाोंो म  दिोरकोंो क  दच् च मल्  रोंो क  कारण,  ्ब् ड रुी ी दिोरक म  

अिलभ   मा-उार व् राउार कम ररउयोगटप प्राप् ी हुई ैैं, वज  देश अव र शदेशाोंो क  वक ाश भ  भारी र 

वक ाशोंो क  वए  श  जाशदेश िाए   ्ब् वडरोंो का एाभ एदेश रैे ैैं      

उर्वरकयअवुविाययअवुपयतयम यवगरयर्ट 

 दिोरक अशुवक्ररा अशुउाी म  घटी  प्रिृवि शदेशख  जा रै  ।ै, जयोग दिोरक प्ररयोगग क  प्रवी मृशा कम 

कम अशुवक्ररा का  लचक ।ै  दिोरक विभाग क  अशु ार, स का कारण मावग- आउलवीो म  

अ वगीीा ।ै, वज क  ाए् िरूउ दिोरक दउरयोगग म  अ वीुएश ब़तीा ।ै, बहु-उयोग कीत् ि कम 

अ् उीा ब़त जाी  ।ै,  वीुवएी उाशउ उयोग ण क  बारे म  वक ाशोंो क  ब च कम जागरूकीा ीथा 

खराब ा ए प्रबवभश जल    म् रा व दत् उव श ैयोगी  ैैं    
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वित्रय9य:यउर्वरकयअवुविाययअवुपयत 

 स्रत् : उर्वरक       

मृदेययस्यर्यस्य्यायमयवकोंयकययमयपव 

 मृशा ् िा् ् र काडड रयोगजशा 2015 म  ाुरू कम गई थ , वज का द्देश् र  मर क   ाथ मृशा 

् िा् ् र म  बशएािोंो का उीा एगाशा रर मृशा ् िा् ् र कम िीोमाश ््थवी का आकएश करशा 

था  मृशा ् िा् ् र काडड मशृा ् िा् ् र  वक ीकोंो रर  वबि वििरणात् मक ाीों कयोग उररएव्ी 

करीा ।ै  रदेश  वक ीक मुख् र रूउ  देश ् थाश र प्राकषवीक  व ाभशोंो क  बारे म  वक ाशोंो क  

व् रािैाररक अशुभि रर ्ाश उर आभाररी ैैं  ीथावउ, अउराोप् ी प्रवाव्ी ् टाा क  अभाि, 

वि्ुी आउलवीो रर सरटरशदेशट कशदेश्ीटविट  क  अभाि क  कारण स  रयोगजशा का काराोव िरश 

प्रवीकूए रूउ  देश प्रभाविी ैयोग रैा ।ै     

रुग्यणयउर्वरकयसंांत्रोंयकययपुवरु्थायवय 

 उ्चितम बवगाए रर उलिी भारी म  अव र राज रोंो म  िीोमाश दिोरक          ्देश्र     दउक्रमोंो 

का उुशरुिार  िव उुश:प्रिीोश मुख् र चुशौवीरोंो म   देश  क ।ै, वज का दिोरक विभाग द्वारा  ामशा 

वकरा जा रैा ।ै  िीोमाश म , वैरशु् ीाश ावटडएासजर कऔरउयोगरेाश वएवमटेड ( च ा   ए) कम 

बरौश  रलवशट रर ावटडएासजर कऔरउयोगरेाश           वएवमटेड ( ा  आई ए) कम 

व व शर , गयोगरखउुर, रामागुवडम रर ीएचर रलवशटोंो कम  म ्ा कम जा रै  ।ै  सश रलवशटोंो कम 
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प्रगवी क  आभार उर ीथा  च ा   ए कम ै्् श रा  िव शुगाोउुर रलवशटोंो कम रलरररा मावग  िव 

आउलवीो अवीर क  आकएश क  आभार उर सश रलवशटोंो क  उुशरुत्थाश का वशणोर वएरा जा गा  

‘उर्वरकयसब्ससडीय     ’ परयस्यथायाीयसवमवतयकीयवदेवयंकय17.03.2020यकीय

ररपोटटयम यकीयगईयमखु्यायअवु ंसयंंय 

 ‘दिोरक  ्ब् ड       ’ वि र उर र ारश रर दिोरक उर ् थार   वमवी शदेश अउश  ररउयोगटड म  

जयोग वटप् उवणराव  िव अशुाव ा व कम ैैं, दशम  वशम् शवएवखी ाावमए ।ै:  

  वमवी शदेश रै वटप् उ ण  कम ।ै वक िीोमाश दिोरक  ्ब् ड  श वी म  भार  बशएाि वक  

जाशदेश  देश शदेशा कम खा्  ुर्ा उर कााम ज राशा प्रभाि उडे़गा रर स वए  ा ा करशदेश  देश 

उैएदेश  क वि् ीृी अ् ररश रर  भ  वैीभारकोंो क   ाथ गैश उरामाो वक  जाशदेश 

चावै    वमवी शदेश रै भ  अशुाव ा कम ।ै वक ायोगटे रर   मावी वक ाशोंो क  वैीोंो कयोग भ  

् राश म  रखा जा , श्रदेशष्ट ठीम अवीराोष्ट ट्र र विवभरोंो का गैशीा  देश अ् ररश वकरा जा  ीथा 

दिोरक क   वीुवएी प्ररयोगग उर वक ाशोंो कम जागरूकीा  िव ्ाश कयोग श वी का         

    बशारा जा    

 वकसयवोंयकोय प्र्याक्षयसब्ससडी:य वमवी शदेश रै उारा वक कई दिोरक विवशमाोण  वरव्र  

कााम उुराश  प्रौ्योगवगकम  िव दउकरणोंो क   ाथ कारो कर रैे ैैं, रर िदेश अउश   िोिम 

श्ीा क   ाथ कारो शैक कर रैे ैैं   रकार दशकम अश्ीा कम एागी दच् च  ्ब् ड  

भुगीाश क  रूउ म  चुकाी  ।ै   वमवी शदेश रै अशुाव ा कम ।ै वक किंउवशरोंो कयोग दिोरकोंो का 

विवशमाोण, आउलवीो रर बदेशचशदेश कम          श  जाश  चावै   वक ाशोंो कयोग रै भ           

श  जाश  चावै  वक िदेश बाजार  देश अउश  उ वश क  दिोरकोंो कयोग खर श  क िं, जबवक 

 ्ब् ड    भदेश द क  बैंक खाीदेश म  श  जाश  चावै   स  प्रकार कम व् रि् था ि वक्रराविवभ 

अउशा  जाशदेश  देश विवशमाोीाओं कयोग दिोरकोंो का दत् उाशश रर वबक्रम कााम वकाारी  ढरग 

 देश करशदेश म   ैारीा वमएदेशग  ीथा अ्म किंउवशरोंो कयोग बाैर वकरा जा  क गा  
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सुकयरोंयकेयवलंयसुझयंयगंयक्ष त्रय 

नई यूरवया नीरत, 2015 का प्रभा  मूल याांकन  

 उवद्रैि  विि आरयोगग कयोग वश  ग  ्ाउश म  विभाग शदेश रै द् एदेशख वकरा ।ै वक शई रलरररा श वी 

2015 क  काराोव िरश क  कारण शदेशा शदेश 2015-16 म  24.462 वम वएरश म वट्रक टश 

( म मट ) का  िाोवभक दत् उाशश वकरा था  स क  ाए् िरूउ रलरररा क  आराी म  वगरािट 

आई, जयोग 2014-15 म  8.750  म मट   देश घटकर 2016-17 म  5.480  म मट  था  

2015  देश श म-कयोगटेड रलरररा क  दउरयोगग कयोग अवशिारो वक  जाशदेश ीथा 1.27  म मट  

(प्रत् रदेशक) कम ्मीा क   ाथ  म ्ा वक  जाशदेश िाएदेश  उावच          ्देश्र     दउक्रम  वरव्र ोंो 

 देश रलरररा दत् उाशश प्राररभ ैयोगशदेश रर 1.34  म मट  ्मीा िाएदेश शयोग वशज  ्देश्र     रलरररा  वरव्र ोंो 

(प्रत् रदेशक) द्वारा दत् उाशश प्राररभ वक  जाशदेश क  कारण रलरररा क  दउरयोगग म   मर क   ाथ 

वगरािट आ  की  ।ै  रलरररा का      घटकर 2021-22 म  ालव र ैयोग  कीा ।ै  ीथावउ, 

 वमवी शदेश रै  ुकाि वशरा ।ै वक रलरररा कयोग श म-कयोगटेड रलरररा  देश प्रवी् थावउी करशदेश ैेीु 

प्रभाि आकएश (impact assessment) वकरा जा   

 

कृवषयउ्यपयदेकतययबढ़यव यहेतुयसंतुवलतयउर्वरकयकीयआर्श्याकतयय 

 भारी  रकार क  2022 ीक वक ाशोंो कम आर कयोग शयोगगुशा करशदेश क  द्देश् र कयोग उलरा करशदेश म  

रा ारवशक दिोरकोंो, विादेश  रूउ  देश रलरररा (वज का मल् र िीोमाश म  वशरवव्र ी वकरा गरा ।ै) 

क  दउरयोगग म  िृ्ि ैयोग  की  ।ै  अी:, रै  ुकाि वशरा जाीा ।ै वक मृशा ् िा् ् र कयोग कारम 

रखशदेश क  दउा  वक  जाशदेश चावै व ीावक मृशा कम   मावी दत् उाशकीा प्रभाविी श ैयोग  

भयरतयबवययसबस यबडययजलयकययदेोहवयकरव यर्यलययदे  य 

 कषव  म  दिोरक क  दच् च दउरयोगग क  कारण भारी बहुी अवभक मा्र ा म  जए का दउरयोगग करीा 

।ै  दशाैरण क  वए , 2019-20 म  भारी शदेश 37.72 एाख टश बा मी  चािए का वशराोी 

वकरा  स क  दत् उाशश म  द शदेश 12 वट्रवएरश ए टर जए खचो वकरा  रै खउी कााम कम ैयोग 

 की  थ , रवश कयोगई प्राकषवीक/जलविक खाश/दिोरक का दउरयोगग वकरा गरा ैयोगीा  िल्िक 

जएिारु उररिीोश क  शौर म , जए  क ा ा उशाथो ।ै वज क  अभाि का भारी कयोग  ामशा 



                    -III 

114 

 

करशा उड़  कीा ।ै, स वए  ा देश दिोरकोंो का प्ररयोगग वकरा जाशा आि् रक    जयोग कम जए 

का प्ररयोगग करीदेश ।ै रर दत् उाशकीा कयोग ब़ता  कीदेश ैैं  

उर्वरकयम यडीबीटीयकययकयायवन्यर्ाव 

 दिोरक  ्ब् ड  म  ड ब ट  का काराोव िरश वक  जाशदेश  देश श क िए ा जश कयोग रयोगकशदेश म , 

ब््क आराी वबए    कम करशदेश म  भ   ैारीा वमएदेशग   माचो, 2018 म  ड ब ट  कयोग उलर े

भारीि ो म  काराो्विी वकरा गरा था  ड ब ट  क  कारण प्राप् ी कम गई कुए बचीोंो क  प्रभाि 

का गैश वि् एदेश ण वक  जाशदेश कम आि् रकीा ।ै  

जैवर्कयंर्ंयप्रयकृवतकयख तीयकोयबढ़यर्ययदे वयय 

  वघ  रकार कयोग विवभव श मऔडएोंो, जल देश वक प्राकषवीक खदेशी , िलवशक खदेशी , गार क  गयोगबर क   ाथ 

खदेशी , ैयोगमा खदेशी  रर ालव र बजट प्राकषवीक खदेशी  क  मा् रम  देश जलविक खदेशी  कयोग बड़े उलमाशदेश 

उर ब़तािा शदेशशा चावै   राज रोंो कयोग रै              जा  क   ।ै वक िदेश अउशदेश अउश  उ वश 

कम खदेशी  क  आभार उर वक   भ  कषव  मऔडए कयोग चुश  क िं  

मृदेययस्यर्यस्य्यायकयडटयाोजवययस यसंबंवकतयसमस्यायओं कयकययसमयकयव 

 मृशा ् िा् ् र काडड रयोगजशा क  काराोव िरश  देश         मु्ोंो, जल देश वक प्रवाव्ी ् टाा कम 

अशुउएब् भीा, वबजए  आउलवीो का अभाि, सरटरशदेशट कशदेश्ीटविट  ीथा अव र मु्ोंो का  माभाश 

वक  जाशदेश कम आि् रकीा ।ै   

वकसयवोंयकेयवलंयआर्श्याकतय-आकयररतयप्रव क्षणयकयाविम 

 दिोरक दउरयोगग श्ीा म   ुभार एारा जा  कीा ।ै, रवश वक ाशोंो कयोग  ै  दत् उाश, द कम 

मा्र ा, दउरयोगग करशदेश क   मर  िव विवभ क  बारे म  दवची जाशकार  ैयोग  स  वशाा म   ुका  ग  

कुा दउारोंो म , मृशा ् िा् ् र ््थवी क  आभार उर दिोरक कम सष्ट टीम मा्र ा का प्ररयोगग करशा, 

श म-कयोगटेड रलरररा,  लक्ष् म उयोग कीत् िोंो, जलविक दिोरकोंो ीथा जए-घुएशा ए दिोरकोंो कयोग 

ब़तािा शदेशशा ।ै  
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खाद्य और सार्वजनिक नर्तरण नर्भाग  

उपभोकत्ा ् मा म  , खा द्य्और्सा र्वजनिक् नर्तरण् मंत्रा  य्के् तहत्खा द्य्और् सा र्वजनिक् नर्तरण्

नर्भा ग्खा द्या नि्ोंा्के्यय, भंडा रण्और्नर्तरण्तथा ्गनि्ा ्षेत त्र्के्नर्नियमि्के्न  ्  र    ्है।् 

नर्भा ग्के् समषेत्मुख्य््ुिुतनतयोंा् म ् रा ्र्ीय्खा द्य्सरुषेता ्िन नियम, 2013 का ्का या वनर््यि, रा शि्

का डों/ ा भा नथवयोंा्स ्संबंन त्िनभ  खोंा्का ्नडनजट ीकरण, आ ा र्सीनडिंग्के्का रण्डी-डुप ्ीकेशि 

प्रत्य्षेत् ा भ्िंतरण्तथा ् उनुत्् दर् दुका िोंा्का ्ऑटोम शि्शा नम ् है।् नर्भा ग्के् न  ्सुझा  ् ग ्

सु ा रोंा्म , भा रतीय्खा द्य्निगम्का ्पु   ठि, खा द्य्सब्ससडी्नब ्का ्युब्िकरण्और्पोषण्संतु ि्

 र र र र   , केेंद्रीय् निगवत् मूल्य्् (central issue price) म ् सशंो ि, खा द्या नि्ोंा् की्

प्रा थनमकता ्सूुी (बा सक्ेट्ऑच्ु  स)्म ् नर्नर्न करण्तथा ्छीजिोंा्को्रोकि ् हेतु्कदम्उठा िा ्

शा नम ्है।् 

नर्भाग    समग्र प्रोफाइल 

1. उपभोक ता  मा म  , खा द्य और सा र्वजनिक नर्तरण मंत्रा  य के तहत खा द्य और सा र्वजनिक 

नर्तरण नर्भा ग खा द्या न्न िष के यय, भंडा रण और नर्तरण तथा  गन्न िा  षेत त्र के नर्नियमि के 

न ए         है।  ह नर्भा ग       खा द्य सुरषेता  अनिनियम (एिएफएसए), 2013्के 

का या वन्न र्यि के न ए भ          है। 

2. संघ सरका र के 2020-21 के बजट में, नर्भा ग क े न ए 122 हजा र करोड़ रुपए का  

आबंटि नकया  गया  था , जो संघ सरका र के कु  बजट का  4.0 प्रनतशत और अिुमा नित 

सक  घरे ू उत् पा द (ज ड प ) का  0.5 प्रनतशत है। नर्भा ग के बजट का  र्र्व-र्ा र 

आबंटि नित्र 1 में दशा वया  गया  है। 
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नित्र 1: संघ सरकार के कुल व् )) और जडीडीड के ंं  के ूपी म  व् )) 

 

स्रोत्:्संघ्के्बजट 

 

3. खा द्य सब्ससड  पर िकद व् यय में नगरा र्ट द ख  जा  रह  है, जो 2015-16 में 1.39  ा ख 

करोड़ रुपए स  घटकर 2016-17 में 1.10  ा ख करोड़ रुपए और 2017-18 में 1  ा ख करोड़ 

रुपए था । खा द्य सब्ससड  2018-19 में 1.01  ा ख करोड़ रुपए थ ।   नकि य  आंकडे़ र्ा स् तनर्क 

व् यय को िह  दशा वत  हैं। उदा हरण के न ए, संघ सरका र ि  2016-17 में भा रत य खा द्य निगम 

(एफस आई) को रा ष्ट् ी य  घु बित निनि (एिएसएसएफ) स  70,000 करोड़ रुपए का  कजव नदया  

था । इस रा नश को जोड़ि  के पश िा त, खा द्य सब्ससड  पर र्ा स् तनर्क व् यय 2016-17 में 1.80  ा ख 

करोड़ रुपए आता  है। इस  प्रका र के कजव 2017-18 और 2018-19 में नदए गए, जो यमश: 

65,000 करोड़ रुपए और 97,000 करोड़ रुपए थ । इि रा नशयष को नित्र 2 में दशा वए गए समग्र खा द्य 

सब्ससड  आंकड़ष में परर नषेतत िह  नकया  गया  है। 2020-21 के न ए बजट अिुमा िष में, नर्भा ग ि  

खा द्य सब्ससड  के न ए 1.16  ा ख करोड़ रुपए आबंनटत नकए, जो खा द्य और सा र्वजनिक नर्तरण के 

न ए कु  आर्ंटि का  95 प्रनतशत है।  

4. एफस आई को सब्ससड  एिएफएसए के तहत  नषेतत सा र्वजनिक नर्तरण प्रणा    

(ट प ड एस) के न ए या  रा ज्य यष को खा द्या न्न िष के नर्केरी ककत यय के न ए द  जा त  है। एिएफएसए 
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को 75 प्रनतशत ग्रा म ण आबा द  और 50 प्रनतशत शहर  आबा द  को कर्र करि  का  अनिद श      

गया  है। उसि  अभ  तक 810 नमन यि आबा द  को कर्र नकया  है। 

 

नित्र 2: खाद्य सब्ससीड ीर व् )) 

 

स्रोत्:्संघ्के्बजट् 

 

5. ता न का  1 में 2010-11 और 2020-21 (ब ई) के ब ि खा द्य सब्ससड  पर व् यय को 

दशा वया  गया  है। खा द्य सब्ससड  पर व् यय 2010-11 में 63,844 करोड़ रुपए स  बढ़कर 

2015-16 में 1.39 करोड़ रुपए हो गया  था ।  
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तानलका 1:  2010-11 से 2020-21 तक खाद्य सब्ससीड ीर व् )) 
       .) 

र्र्व खाद्य सब्ससीड नीछले र्र्व की तुलिा म  %र्ृब्ि  बडई की तुलिा म  उी)ोग नकए गए आबंटि का %  

2010-11 63844  115 

2011-12 72822 14 120 

2012-13 85000 17 113 

2013-14 92000 8 102 

2014-15 117671 28 102 

2015-16 139419 18 112 

2016-17 110173 - 21 82 

2017-18 100282 - 9 69 

2018-19 101327 1 60 

2019-20 (आरई) 108688 7 59 

2020-21 (बडई) 115570 6 - 

6. खा द्य, उपभोक ता  मा म   और सा र्वजनिक नर्तरण पर स् था य  सनमनत ि  खा द्य सब्ससड  में 

र्ृब्ि के न ए 2016-17 में निम् िन नखत का रणष पर अपि  नट् पण  द  हैं: (i) खा द्या न्न िष 

की यय  ा गत में र्ृब्ि, (ii) केरी य निगवत मूल यष (स आईप ) में 2002 स  कोई 

संशोिि िह  करिा  और (iii) सभ  रा ज्य यष में एिएफएसए का  का या वन्न र्यि।  

7. 2019 में,आनथवक का यव संबंि  मंनत्रमंड  सनमनत ि  एफस आई की प्रा निककत पंूज  को 

मौजूदा  3,500 करोड़ रुपए स  बढ़ा कर 10,000 करोड़ रुपए करि  का  अिुमोदि नदया  

था । प्रा निककत पंूज  में र्ृब्ि के सा थ, एफस आई में संघ बजट के मा ध् यम स  अनतररक त 

इब्िट  पंूज  डा    जा  सकत  है ता नक एफस आई द्वा रा  िा ररत खा द्या न्न िष का  नर्पोषपोर्ण 

नकया  जा  सके। इसके फ स् र्रूप, एफस आई द्वा रा  न ए गए उिा र कम हो जा एंग ,      

स या ज  ा गतष में बित हो   और खा द्य सब्ससड  पर व् यय कम हो जा एगा ।   

8. खा द्या न्न िष के यय, भंडा रण और नर्तरण के न ए नर्भा ग द्वा रा  खिव की गई  ा गत की 

प्रनतपूनतव खा द्य सब्ससड  के रूप में द  जा त  है। सब्ससड  रा नश खा द्या न्न िष की यय  ा गत 

और  ा भा नथवयष को नर्तररत नकए गए खा द्या न्न िष के मूल य (स आईप ) के ब ि अतंर है। 

जैसा नक नित्र 3 में द खा  जा  सकता  है, खा द्य सब्ससड  पर व् यय को त ि श र्षों  के तहत 

र्गीककत नकया  गया  है: (i) ट प ड एस के न ए एफस आई को सब्ससड , (ii) 

नर्केरी ककत यय के न ए रा ज्य य को सब्ससड  और (iii) शककरा  सब्ससड ।  
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नित्र 3 : खाद्य सब्ससीड का नर्र्रण 
(करोड़ रु) 

 
 

स्रोत्:्संघ्के्बजट् 

 

9. एफस आई द्वा रा  खा द्या न्न िष के यय, भंडा रण और नर्तरण का यषों  में हुई हा नि की प्रनतपूनतव के 

रूप में संघ सरका र खा द्य सब्ससड  द त  है। जब एफस आई को द यष के भुगता ि के न ए 

खा द्य सब्ससड  हेतु बजट पया व् त िह  होता  है, तब इि द यष को उपोषरोपोषर र्र्व में अग्र नर्त 

कर नदया  जा ता  है। इसके अनतररक त, सब्ससड  द यष पर भुगता ि में नर् ंब के का रण 

एफस आई को अपि  का यषों  के नर्पोषपोर्ण के न ए नर्नभन्न ि         ऋण               

10. संघ सरकार की मुख् ) सब्ससनी)ां: संघ सरका र के समग्र सब्ससड  व् यय में खा द्य 

सब्ससड  का  अंश सबस  अनिक है, नजसके बा द उर्वरक एर्ं प ीोन यम का  है। यह 

नर्भा ग के व् यय का  भ  सबस  बड़ा  घटक है जो 2020-21 में आबंटि का  95 प्रनतशत 

था । 
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नित्र 4: प्रमुख सब्सस नी)ां  

 

स्रोत्:्संघ्के्बजट् 

 

िुिौनत)ां  

खाद्य सब्ससडी के लिए बजट  

 जैसा  नक उपयुवक्त में र्णवि नकया  गया  है, सब्ससनडयष पर व् यय के अनतररक त नर्भा ग को 

एफस आई द्वा रा  न ए गए ऋणष पर स या ज के भुगता ि हेतु अनतररक त निनिया ं उप स ि 

       होत  हैं।  

ीोर्ण का संतलुि  

 एिएफएसए के अंतगवत हकदा र  ा भा नथवयष को प्रनत व् यब्क्त प्रनत मा ह पा ंि नक.ग्रा . खा द्या न्न ि 

द ि  की गा रंट  द  गई है। अंत् योदय अन्न ि योजिा , नजसके अंतगवत सबस  गर ब  ोग कर्र 

नकए गए हैं के  ा भा  थी पररर्ा र 35 नक. ग्रा . प्रनत पररर्ा र प्रनत मा ह खा द्या न्न ि प्रा ् त करि  के 

हकदा र हैं।  

 नित्र 5 और नित्र 6 में यह द खा  जा  सकता  है नक ग्रा म ण और शहर  षेत त्रष के  ोगष में 

पोर्ण अंतग्रवहण के पैटिव में बद ा र् आया  है।   
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स्रोत:्भा रत्म ्पोषण्िंतर्ग्वहण, 2011-12,  ि स सओ् 

 यद्यनप अिा जष या  खा द्या न्न िष में केर्  10 प्रनतशत प्रोट ि होता  है, परंतु कु  प्रोट ि 

अंतग्रवहण के प्रनतशत के रूप में उिका  अंश ग्रा म ण और शहर  षेत त्रष में 50 प्रनतशत स  भ  

अनिक है। तथा नप, मा ंस और द हिष जैस  खा द्या न्न िष, नजिमें 20 प्रनतशत स  अनिक 

प्रोट ि होता  है, का  अंश द श के कु  प्रोट ि अंतग्रवहण का       15 प्रनतशत है। 

 खा द्य खपत में अिा जष का  अंश ग्रा म ण षेत त्रष में 7 प्रनतशत और शहर  षेत त्रष में 5 प्रनतशत 

तक घटा  है, जबनक दूि, अंडा , मछ   और मा ंस में यह बढ़ा  है। इसस  यह पता  ि ता  

है नक  ोग ग हं और िा र्  को कम पंसद करत  हैं और अन्न य प्रोट ियुक त खा द्या न्न िष को 

अनिक पसंद करत  हैं। एिएफएसए में यह उल   ख नकया  गया  है नक संघ सरका र और 

रा ज्य य सरका र को ट प ड एस के तहत नर्तररत       र् खा द्य पदा थषों  का  नर्नर्ि करण 

करि  हेतु कदम उठा ि  िा नहए।  

फामव-कृनर् उत् ीादन ि म  ंसंतुलि  

 सरका र नकसा िष स  न्न यूितम समथवि मूल य (एमएसप ) पर उत् पा द खर दत  है और 

नकसा िष को ऐस  फस ें उगा ि  के न ए प्रोत् सा हि द त  हैं नजिके न ए न्न यूितम सहा यता  

मूल य नदया  जा ता  है। सा र्वजनिक नर्तरण प्रणा    (प ड एस) के न ए खा द्या न्न िष का  यय 

एमएसप  पर नकया  जा ता  है। प ड एस के न ए बफ़र स् टलक का यम रखि  की आर्श यकता  

के का रण, एमएसप  के तहत अनिकतर ग हं और िा ि का  यय नकया  जा ता  है। इसस  

नकसा ि ग हं औ  िा ि की ख त  करि  के न ए आकनर्वत होत  है, जबनक द हिष जैस  

अन्न य खा द्य सा मनग्रयष के उत् पा दि के न ए नकसा िष को कोई प्रोत् सा हि िह  नदया  जा ता  है। 

नित्र 7 में 2016-17 के दौरा ि यय नकए गए फस  उत् पा द के अंश को दशा वया  गया  है।   
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स्रोत:्नकसा िोंा्की्आय्को्दोगुिा ्करि ्पर्सनमनत्2017, कृनष्और्नकसा ि्कल्य्ा ण्मंत्रा  य 

केेंद्रड) निगवत मूल )ों  म  सं ो ि  

 एिएफएसए के अंतगवत  ा भा नथवयष को खा द्या न्न ि स आईप  पर नदए जा त  हैं, नजस  नपछ   

बा र 2002 में संशोनित नकया  गया  था । ग हं के न ए स आईप  2 रुपए प्रनत नक.ग्रा . और 

िा र्  के न ए 3 रुपए प्रनत नक.ग्रा . है (ता न का  2)।  

 इसके नर्पर त, अगस् त 2020 तक ग हं के न ए आनथवक  ा गत (नजसमें यय, भंडा रण, 

नर्तरण में खिव की गई  ा ग   भ  शा नम  हैं) 26.83 रुपए प्रनत नक.ग्रा . और िा र्  के 

न ए 37.26 रुपए प्रनत नक.ग्रा . है। खा द्य सब्ससड  का  पररक ि आनथवक  ा गत और 

स आईप  के ब ि अंतर के अिुसा र नकया  जा ता  है। 

तानलका 2: आनथवक लागत, केेंद्रड) निगवत मूल ) और सब्ससीड 

(रु. प्रनत नक.ग्रा.) 

कामोनीटड  

सडआईीड 

(एएर्ाई एर्ं 

प्राथनमकता 

र्ाले ीररर्ार)    

सडआईीड 

(एीडएल)  

 

आनथवक 

लागत 

(2020-21 

(बड.ई) 

एएर्ाई एर्ं 

प्राथनमकता 

र्ाले ीररर्ारों  

के नलए 

सब्ससीड  

एीडएल के 

नलए सब्ससीड  

िा र्   3.00 8.30 37.26 34.26 28.96 

ग हं  2.00 6.10 26.83 24.83 20.73 

स्रोत्:्खा द्या नि््बु  नटि, िगसत््2020, खा द्य्और्सा र्वजनिक्नर्तरण्नर्भा ग् 
िोट: एएर्ा ई – अंत् योदय अन्न ि योजिा , एप ए  – गर ब  रेखा  स  ऊपर रहि  र्ा     ोग 

 यद्यनप िा र्  की आनथवक  ा गत 2001-02 में 1,098 रुपए प्रनत ब्िंट  (11 रुपए 

प्रनत नक.ग्रा .) स  बढ़कर 2020-21 में 3,727 रुपए प्रनत ब्िंट  (37 रुपए प्रनत 
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नक.ग्रा .) थ , और ग हं के संबंि में यह समा ि अर्नि के दौरा ि 853 रुपए प्रनत ब्िंट  

(9 रुपए प्रनत नक.ग्रा .) स  बढ़कर 2,684 रुपए प्रनत ब्िंट  (27 रुपए प्रनत नक.ग्रा .) हो 

गई थ , नकरतु स आईप  को तब स  संशोनित िह  नकया  गया  है। इसस  आनथवक  ा गत और 

बढ़त  स आईप  के ब ि अतंर आ गया  है, नजसके फ स् र्रूप खा द्य सब्ससड  पर व् यय में 

र्ृब्ि हुई है। ग हं और िा र्  के न ए आनथवक  ा गत, स आईप  और सब्ससनडयष में 

प्रर्ृनपोषयष को नित्र 8 और नित्र 9 में अर् ोनकत नकया  जा  सकता  है।  

    8: ए    .  .      प         ( .) 

 

         9: ए    .  .      प         ( .) 

 

स्रोत:्भा रतीय्खा द्य्निगम् 

 स आईप  में बढ़ोतर  करिा  अप नषेतत एर्ं आबंनटत निनियष के ब ि अंतर को कम करि  के 

उपा यष में स  एक हो सकता  है। 

र्ैकब्लीक सब्ससीड प्रणालड  

 एिएफएसए में यह उल   ख नकया  गया  है नक संघ और रा ज्य यष को  ा भा नथवयष के न ए 

    अंतरण हेतु योजिा एं शुरू करि  िा नहए। नर्नभन्न ि नर्श र््ष और सनमनतयष ि  

ट प ड एस को ड ब ट  प्रणा    स  प्रनतस् था नपत करि  तथा  संपूणव सा र्वजनिक नर्तरण 

प्रणा    के एंड-टू-एंड के कर् यटूर करण पर जोर नदया  है।  

 सा र्वजनिक नर्तरण प्रणा    के तहत ड ब ट  को दो मलड ष में का या वब्न्नर्त नकया  जा  रहा  

है। पह   मलड  में सब्ससड  रा नश  ा भा नथवयष के बैंक खा तष में िकद रूप में हस् ता ंतररत 

की जा त  है, नजिके पा स बा जा र स  खा द्या न्न ि खर दि  का  नर्कल प होता  है। इस मलड  को 

िंड गढ़ एर्ं पुदुि र  संघ रा ज्य य षेत त्रष में और दा दर एर्ं िगर हर्    के शहर  षेत त्रष में 

का या वब्न्नर्त नकया  जा  रहा  है। दूसरे मलड  के अंतगवत           ् र्ा इंट  फ स    
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(e-POS)उपकरण के मा ध् यम स  खा द्या न्न िष के नर्तरण के न ए उनित दर दुका िष का  

 टोम शि शा नम  है, जो खा द्या न्न ि के नर्तरण के समय पर  ा भा नथवयष का  प्रमा णि करता  

है। यह  ा भा  थी पररर्ा र को नर्तररत नकए गए खा द्या न्न ि की मा त्रा  को भ  इ  कीोनिक रूप 

स  अनभग्रनहत करता  है।  

  ा भा नथवयष के डा टा  का  पूणव रूप स  नडनजट  करण और दोहर कण को रोका  जा िा , 

ड ब ट  को नकस  भ  मोड में का या वब्न्नर्त करि  हेतु आर्श यक पूर्ा वप षेता एं हैं। इस संबंि में 

नर्भा ग ि  यह कहा  है नक एिएफएसए के नडनजट  करण और का या वन्न र्यि की प्रनयया  के 

दौरा ि िक  /जा   /डु्   केट/अपा त्र  ा भा नथवयष, प्रर्ा सि और  ा भा नथवयष की मतृ् यु तथा  

अन्न य का रणष के ि त  जिर्र , 2013 स  2.75 करोड़ रा शि का डषों  को बंद कर नदया  

गया  है। इसस  17,500 करोड़ रुपए प्रनतर्र्व की खा द्य सब्ससड  का  र्ा नर्वक  क्ष् यकरण 

ब हतर हुआ। तथा नप, इसस  ि तो निनियष का  आबंटि कम हुआ और ि ह  बजट व् यय में 

कोई बित हुई, क यषनक रा शि का डषों  को बंद नकए जा ि  के बा द एिएफएसए के तहत िए 

पा त्र  ा भा नथवयष को जोड़कर उन्न हें िए रा शि का डजा जा र  नकए गए थ । अत: रा शि का डजा बंद 

नकए जा ि  का  रा जकोर् य संघ य संरििा  पर कोई प्रभा र् िह  पड़ा । 

 

तानलका 3: टडीडीडएस केंप् )ूटरडकरण की उीलब्स )ां 

)ोजिा घटक उीलब्स  

रा शि का डषों /  ा भा नथवयष स  संबंनित डा टा  का  

नडनजट  करण 

सभ  रा ज्य यष/संघ रा ज्य य षेत त्रष में पूरा  नकया  गया । 

खा द्या न्न िष का   ि ा इि आबंटि िंड गढ़ और पदुुि र , नजन्न हषि  ड ब ट /िकद अंतरण 

योजिा  को  ा गू नकया  है, को छोड़कर सभ  रा ज्ययष/ संघ 

रा ज्य य षेत त्रष में पूरा  नकया  गया  है।  

आपूनतव श्ृंख ा  प्रबिंि का  कर् यूटर करण  25 रा ज्य यष/संघ रा ज्य य षेत त्रष में पूरा  नकया  गया  और श र् 

रा ज्य यष/ संघ रा ज्य य षेत त्रष में का यव प्रगनत पर है। 

पा रदनशवता  पोटजा  सभ  रा ज्य यष/संघ रा ज्य य षेत त्रष में स् था नपत नकया  गया । 

रा ज्य य में नकस  भ  एफप एस स  यय करि  हेतु रा शि 

का डषों  की अंतरा -रा ज्य य पोटटेबनबन ट  

11 रा ज्य यष में प्रि ि में है। 

नशका यत निर्ा रण सुनर्िा ए ं सभ  रा ज्य यष/सघं रा ज्य य षेत त्रष में टल -फ्री 

हेल प ा इिें/ ि ा इि पंज करण सुनर्िा  उप स ि करा ई 

गई है। 

स्रोत्:्खा द्य्और्सा र्वजनिक्नर्तरण्नर्भा ग, आनथवक्सरे्षेतण्2018-19 



      8 :     और             र        

125 

 

 

कोनर्ी-19 महामारड से निीटिे के नलए ीहल 

 कोनर्ड-19 महा मा र  ि  भा रत सनहत सभ  र्ैब्िक अथवव् यर्स् था ओं क को संकट में डा   

नदया  है, नजसके का रण अंतरा वष्ट् ी य मुीा कोर् और रेनटंग एजेंनसया ं ज ड प  र्ृब्ि के 

पूर्ा विुमा िष को संशोनित कर कम का  पूर्ा विुमा ि द  रह  हैं। इसस  खा द्य सुरषेता  पर गंभ र 

प्रभा र् पड़ि  की उम् म द है। खा द्य और ककनर् संगठि के अिुसा र खा द्य सुरषेता  के िा र स् तंभ 

हैं: खा द्या न्न ि की उप स िता , खा द्या न्न ि    पहंुि, खा द्या न्न ि उप स िता  में ब्स्थरता  और 

खा द्या न्न ि का  उपयोग।                   खा द्या न्न ि की उप स िता  एर्ं उस    पहंुि 

      महत् र्पूणव   । 

  लकडा उि और उसके पररणा मस् र्रूप द शभर में पररर्हि ि टर्कषों  को बंद नकए जा ि  स  

ककनर् का यषों  के न ए श्नमकष और सा मनग्रयष की उप स िता  प्रभा नर्त हुई है। इसस  खा द्य 

आपूनतव भ  बा नित हुई है। पररणा मस् र्रूप, ग्रा म ण आय कम हो जा ि  के का रण खा द्या न्न ि 

की मा ंग तथा  समग्र आनथवक र्ृब्ि का फी ज्य या दा  प्रभा नर्त होि  की उम् म द है। इि 

पररब्स्थनतयष में संघ सरका र ि  निम् िन नखत कदम उठा ए: 

 1.70  ा ख करोड़ रुपए की प्रिा िमंत्र  गर ब कल या ण अन्न ि योजिा  

(प एमज एर्ा ई) के भा ग के रूप में, संघ सरका र ि  आनथवक रूप स  कमजोर 

मनह ा ओं क, र्ररष्ट् ठ िा गररकष औ         को िकद भुगता ि तथा  नि:शुल क खा द्या न्न ि 

का  नर्तरण करि  की घोर्णा  की। इस पैकेज के तहत 420 नमन यि स  अनिक 

 ोगष ि  65,454 करोड़ रुपए की नर्पोष य सहा यता  प्रा ् त की। संघ सरका र ि  

प एमज एर्ा ई को िर्ंबर, 2020 तक बढ़ा  नदया  है।  

 आत् मनिभवर भा रत पैकेज के तहत, भा रत सरका र ि  एिएफएसए या  रा ज्य य-नर्नशष्ट् ट 

योजिा ओं क के तहत शा नम  िह  नकए गए  गभग 80 नमन यि प्रर्ा स  श्नमकष को 

दो मा ह, अथा वत मई और जूि 2020 में पा ंि नक.ग्रा . प्रनत मा ह खा द्या न्न ि नि:शुल क 

उप स ि करा ि  की घोर्णा  की थ । इस योजिा  के तहत खा द्या न्न िष का  अनख  

भा रत य आबंटि आठ  ा ख म नीक टि है। संघ सरका र इस योजिा  के 

का या वन्न र्यि के न ए  गभग 3,500 करोड़ रुपए की कु  अिुमा नित  ा गत पूणव 

रूप स  र्हि करेग । रा ज्य य सरका रें प्रर्ा नसयष की पहिा ि करि  और खा द्या न्न िष का  

नर्तरण करि  के न ए नजम् म दा र हैं।  
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 सरका र की एक अन्न य पह  है ‘‘एक रा ष्ट् ी एक रा शि का डजा’’ का यवयम     इसमें 

प्रौद्योनगकी               प्रर्ा नसयष को द श के नकस  भ  भा ग स  सा र्वजनिक 

नर्तरण प्रणा    स  खा द्या न्न ि प्रा ् त करि  हेतु मा िव, 2021 तक               

है। र्तवमा ि में, प्रर्ा स  पररर्ा र अपि  मू  रा ज्य य स  बा हर खा द्या न्न िष को सा र्वजनिक 

नर्तरण प्रणा    स  प्रा ् त िह  कर पा त  हैं। इस योजिा  स  नकस  भ  प्रर्ा स   ा भा  थी 

को द शभर में नकस  भ  उनित दर दुका ि स  सा र्वजनिक नर्तरण प्रणा    का   ा भ 

  ि  में सहा यता  नम  ग । अतंरा -रा ज्य य पोटटेबनबन ट  को ब स रा ज्य यष में शुरू नकया  गया  

है। सा र्वजनिक नर्तरण प्रणा    के 83 प्रनतशत  ा भा       को कर्र करत  हुए त ईस 

रा ज्य यष में 670 नमन यि  ा भा नथवयष को अगस् त,2020 तक रा ष्ट् ी य पोटटेबनबन ट  स  

कर्र नकया  जा एगा  और मा िव, 2021 तक 100 प्रनतशत तक रा ष्ट् ी य पोटटेबनबन ट  

हा नस  कर    जा एग । सभ  रा ज्य यष/संघ रा ज्य य षेत त्रष स  मा िव, 2021 तक उनित दर 

दुका िष का  पूणव  टोम शि का यव पूरा  करि  की उम् म द की गई है।  

सु ारों  के नलए सुझाए गए के्षत्र 

एफसडआई का ीुि  ठि 

 पूणव खा द्या न्न ि प्रबंिि प्रणा    को एमएसप  का यषों , ट प ड एस के तहत खा द्या न्न िष के यय, 

भंडा रण और नर्तरण में एफस आई की भूनमका  को पुि:संरनषेतत कर औ          

बिा या  जा ए। यह भा रत य खा द्य निगम की भनूमका  की पुि:संरििा  और पुिगवठि पर 

उच् िस् तर य सनमनत (शा ंता  कुमा र सनमनत) की ररपोटजा की प्रमुख अिुशंसा ओं क में स  एक 

थ । हम इस अिुशंसा  स  सहमत हैं। 

सडआईीड की दन रों  म  सं ो ि  

 संघ सरका र को खा द्य सुरषेता  का यषों  की ब्स्थरता  के न ए बढ़त  खा द्य सब्ससड  नब  के मुद्द  का  

समा िा ि करिा  होगा । स आईप  की दरष को 13 जु ा ई 2013 को अनिनियम प्रा रंभ होि  के बा द 

एिएफएसए के तहत शुरूआत में त ि र्र्षों  की अर्नि के न ए नियत/नििा वररत              तब स  

इि दरष को संशोनित िह  नकया  गया  है।                 र्रेज को बढ़ा ए जा ि  के सा थ-सा थ 
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पूर्व-एिएफएसए व् यर्स् था  की तु िा  में स आईप  की कम दरष का  खा द्य सब्ससड   ब     स् पष्ट् ट 

प्रभा र् है।  

सब्ससीड       म  स् टथनकेंग मािकों  क ेआ ार ीर र) और ीारदन न वता से 

संबंन त मुद्दा 

 एफस आई द्वा रा  बफर स् टलनकरग मा िदंडष स  भ  कह  अनिक खा द्या न्न िष के  पि-एंडेड यय स  

खु   बा जा र में नकस  खा स समय पर खा द्या न्न िष की कम  हो जा त  है। उसके उपरा ंत, एफस आई खु   

बा जा र में नबयी करता  है। 2018-19 में, एफस आई के गोदा मष में स् टलनकरग मा िकष/अप नषेतत बफ़र 

स् टलक मा िदंडष स  भ  त ि गुणा  अनिक भंडा र था , नजसके बा द उसि  खा द्या न्न िष को थोक येता ओं क को 

ब िि  के न ए एक खु ा  बा जा र नबयी स् कीम (open market sale scheme) शुरू कर द  

थ । यह भ  द खा  गया  नक खा द्या न्न िष के भंडा रण के न ए अप नषेतत अर्संरििा  भ  आर्श यकता  स  कम 

  । इस मुद्द  का  समा िा ि करि  के न ए भ  पया व् त प्रया स नकए जा ि  िा नहए।     

नजम् मेदन ारड के साथ जर्ाबदन ेहड 

 इिपुट स  आउटकम संबंनित श्ृंख ा  के सा थ सरका र की जर्ा बद ह , दषेतता  और 

प्रभा र्का ररता  में सुिा र करिा , भा रत की आनथवक ि नत की कदा नित सबस  बड़  िुिौत  

है। खा द्य सब्ससनडयष का  एक-नतहा ई     पा त्र  ा भा नथवयष को िह  नम ता  है क यषनक 

खा द्या न्न ि या  तो बबा वद हो जा त  हैं या  उन्न हें खु   बा जा र में अर्ैि रूप स  ब ि नदया  जा ता  

है। इसन ए, सरका र को का या वन्न र्यि  ण    का  सुदृढ़ करण करिा  िा नहए और यह 

सुनिब्ित करिा  िा नहए नक  ा भा थी नबिा  कोई छ जि के सब्ससनडया ं प्रा ् त कर पा एं।   

ीडबडटड म  ीररर्नतवत होिा 

 यह अिुशंसा  की जा त  है नक सभ  रा ज्य यष को ड ब ट  नयया नर्नि में पररर्नतवत होिा     

होगा , क यषनक इसस  सरका र के खा द्य सब्ससड  नब  को कम करि  में सहा यता  नम  

सकत  है। यह भ  सुझा र् नदया  जा ता  है नक बा योमैनीक और आिा र (Aadhaar) 
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पहिा ि-पत्र का  100 प्रनतशत रूप में प्रयोग नकए जा ि  स  सा र्वजनिक नर्तरण प्रणा    में 

छ जिष को रोका  जा  सकता  है।   

खाद्यान िों  की बास् केट का नर्नर् डकरण 

 पोर्ण संतु ि को का यम रखि  तथा  अिा जष स  अन्न य प्रोट ियुक त खा द्या न्न िष में खा द्य 

खपत पैटिव में बद ा र् को ध् या ि में रखत  हुए, संघ और रा ज्य य सरका रष को सा र्वजनिक 

नर्तरण प्रणा    के तहत नर्तररत           का  नर्नर्ि करण करि  के न ए कदम 

उठा ि  िा नहए। 

गन िा मूल ) का )ुब्तिककरण 

 ककनर्  ा गत एर्ं मूल  य आयोग की अिुशंसा ओं क की सगंतता  में, यह सुझा र् नदया  जा ता  है 

नक गन्न िा  उद्योग की दषेतता  में सुिा र  ा ि  के न ए गन्न िा  मूल य का  युब्क्तकरण नकया  जा िा  

का फी महत् र्पूणव है। उनित एर् ं ा भका र  मूल य (एफआरप ) सभ  रा ज्य यष में  ा गू नकया  

जा िा  िा नहए और रा ज्य यष द्वा रा  रा ज्य य-नििा वररत मूल य (एसएप ) की घोर्णा  पर पुि:नर्िा र 

नकया  जा िा  िा नहए। इसके अ ा र्ा , यनद कोई रा ज्य य सरका र एसएप  को जा र  रखि  का  

निणवय   त  है, तब एसएप  एर्ं एफआरप  के ब ि अंतर का  भुगता ि स ि  नकसा िष को 

नकया  जा िा  िा नहए।   

स् था)ड )ोजिा और का)ावन र्)ि 

खा द्य और सा र्वजनिक नर्तरण नर्भा ग ि  अपि  ्ा पि में यह उल   ख नकया  है नक मध् या र्नि में 

सब्ससड  का  युब्क्तकरण और ब हतर  क्ष् यकरण स  सब्ससड  नब  कम हो सकता  है। नर्भा ग ि  

यह भ  उल   ख नकया  है नक खा द्या न्न िष के यय मूल य, जो आनथवक  ा गत का  भा ग है, को कई 

का रक प्रभा नर्त करत  हैं। सरका र प्रा य: न्न यिूतम समथवि मूल य को बढ़ा  सकत  है ता नक 

नकसा िष को अपि  उत् पा द मजबूर  में या  बा जा र की खरा ब ब्स्थनतयष के का रण कम मूल य पर ि 

ब िि  पडे़। सरका र को इस मुद्द  पर तथा  बढ़त  सब्ससड  नब  पर गहिता  स  दृनापा त करिा  

होगा ।     
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अध्याया-9 

गृहयमंत्रयला 

गृह मंत्रालय (एमएचए) की विविन् ल वम् म।दारायायां ह , वमलमें स। सिााविक महत् िपूर्ा ंंरयाक सरा्ा, 

सीमा प्रबंिल, संघ-ााज् य संबंि, संघ ााज् य ्।त्र प्राासल, क ेंद्रीय सास्त्र पूरवलस बल का प्रबंिल औा 

ंपूदारा प्रबंिल वम् म।दारायायां ह य ययपिवपू ‘कालरल व् यि् ाा’ एिं ‘पूरवलस’ संवििाल की सारिीं अलरसरची क  

अंरगार ााज् यम की वम् म।दारायायां ह , वकेंरर अलरच छेादार 355 क  रहर संघ को यह वम् म।दारााी दारी गह हक वक 

िह प्रत् य।क ााज् य को विदार।ाी ं्रमम् एिं ंंरयाक अाांवर स। संाव्र काेा राा यह सरवल्चितर काेा 

वक प्रत् य।क ााज् य साकाा संवििाल क  पपूबंिम क  अलरसाा काया काेाय नल बा् यरां  क  अलरसा् में, 

गृह मंत्रालय ंंरयाक सरा्ा ््ावर की सरर वलगााली कारा हक, पपूयरक् र पूाामाा (एडिानमयायां) 

मााी कारा हक, ंसरचला नलपूरटम को साझा कारा हक, ााज् यम क  संिनिावलक अविकााम का अवर्रमम् 

वकए वबला सरा्ा, ाांवर एि ंसद्भाि को बलाए ाखल। क  वलए ााज् य साकााम को मला्ति  एिं वि्ीय 

सहायरा, मागादारााल एिं विा।षज्ञरा प्रदाराल कारा हकय  

मंत्रयलायकीयसमग्रयप्रोफयइल 

1.  संघ के 2020-21 बजट में गृह मंत्रालय के ललए 1.67 लाख करोड़ रुपए आबंलटत लकए 

गए थे (इसमें पुललस और संघ राज् य ्ेत्र ाालमल हं)। यह आबंटन संघ सरकार के 

2020-21 के कुल बजट का 5.5 प्रलतात और अनुमालनत सकल घरेलू उत् पाद 

(जीडीपी) का 0.7 प्रलतात है। इसमें 2019-20 में 1.39 लाख करोड़ रुपए के 

संाोलित अनुमानों की तुलना में 20 प्रलतात की वदृ्धि है। इसके अलतररक् त, यह 2019-

20 के बजट आबंटन से 41 प्रलतात अलिक है, जो 1.19 लाख करोड़ रुपए था। इस 

वृद्धि के बड़े भाग का कारण जम मू एवं कम मीर और लदाख को दो अलग-अलग संघ 

राज् य ्ेत्रों में पुनगगठलतत लकए जाने के बाद लनलियों का आबंटन 2020-21 में गृह मंत्रालय 

के माध् यम से लकया जाना है।  
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2.  गृह मंत्रालय का आबंटन सभी केेंद्रीय मंत्रालयों में चौथा सवागठलिक आबंटन है। मंत्रालय 

का वर्गठ-वार आबंटन लचत्र 1 में दाागठया गया है। 

चित्रय1:यगृहयमंत्रयलायपरयवर्ष-वयरयव्याा 

 
स्रोर: संघ क  बमट एिं सीएसओ  

3.  मंत्रालय अपने आबंटन का 60 प्रलतात केवल स थापना पर खचगठ करता है, और उसके 

बाद अन् य अनुदान/ ऋणों/ हस तांतरणों पर खचगठ करता है। 

 

चित्रय2:यबजटयआबंटनयकीयसंरिनयय 
(लयखयकरोड़यरु.) 

 

स्रोर: संघ क  बमट  

4. 2020-21 के कुल बजट प्राविान में स,े 62.9 प्रलतात पुललस के ललए, 31.6 प्रलतात 

संघ राज् य ्ेत्रों के ललए और 1.5 प्रलतात आपदा प्रबंिन के ललए तथा ाेर् 4 प्रलतात 

लवलव ि मदों के ललए आबंलटत लकया गया है।  
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5.  संघ राज् य ्ेत्रों पर ् यय 2015-16 में 14.9 प्रलतात से घटकर 2019-20 (आरई) में 

10.8 प्रलतात था। यह जम मू एवं कम मीर के पुनगगठतन के कारण 2020-21 (बीई) में 

बढ़कर 31.6 प्रलतात हो गया था। अपनी 2020-21 की ररपोटट में हमने यह कहा था लक 

चूंलक संघ राज् य ्ेत्रों की लजम मेदारी संघ सरकार की है, इसललए वे केेंद्रीय बजट के दायरे 

में हं। कद्धपपत आकलन (notional estimation) के पम चात पूवगठवतज जम मू एवं 

कम मीर राज् य का अंा लवभाज् य पूल के लगभग 0.85 प्रलतात के आस-पास रहेगा। हमारा 

मानना है लक इसे लवभाज् य पूल के 1 प्रलतात तक बढ़ाया जा सकता है तालक उपरोक् त 

दोनों नए संघ राज् य ्ेत्रों की सुर्ा और अन् य लवाेर् आवम यकतां  की पूलतगठ की जा 

सके। चूंलक इस वृद्धि की पूलतगठ संघ सरकार के संसािनों से की जानी है, इसललए हम 

अनुांसा करते हं लक 2020-21 के ललए संघ के करों में राज् यों का अंा 42 प्रलतात से 

घटाकर 41 प्रलतात कर लदया जाए।   

चित्रय3य:यसेक्यटर-वयरयव्यााय(%) 

स्रोर: संघ क  बमट  

6.  संलविान के अिीन, पुललस और कानून ् यवस था राज् य के लवर्य हं। तथालप, संघ सरकार 

उग्रवाद स ेलड़न ेमें राज् यों को सहायता प्रदान करती है। सघं सरकार सात केेंद्रीय सास त्र 

पुललस बलों (सीएपीएफ) और लदप ली पुललस के ललए लजम मेदार है। इसके अलतररक् त, वह 

सीमा प्रबंिन और आसूचना एकत्र करने के ललए अवसंरचना उपलब् ि कराती है। संघ 

सरकार    केद्र    प्रायोलजत योजनां  (सीएसएस) और पुललस बलों के 

आिुलनकीकरण के ललए राज् यों को सहायता आलद पर ् यय के ललए भी सहायता देती है। 
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स्रोर: संघ क  बमट  

7.  चौदहवें लवत्त आयोग की अनुांसां  का अनुसरण करते हुए, यह लनणगठय लकया गया लक 

पुललस बलों के आिुलनकीकरण के ललए सीएसएस को 2015-16 से संघ सरकार से 

अलग कर लदया जाएगा। तथालप, गृहय मंत्रयलायसंबंधीय सयथयाीयसचमचनयनेय 2015यएवंय

2017य में,य ाोजनयय केय सयमररकय महत्यवय ररय ेेभररय मेंय रय्याय पलचलसय बल य केय

अवसंरिनययमेंयसलधयरयलयनेयकययउलयलेखयचकाययथय  मंत्रालय ने इस योजना को जारी 

रखने का समथगठन लकया और राज् यों को केेंद्रीय सहायता भी उपलब् ि कराई।  

चित्रय6:यरय्यायपलचलसयबल यररयअपरयधयएवंयआपरयचधकयअ्यवेर्नयनेटवकएयएवंयप्रनयचला यकेय

आधलचनकीकरनयकेयचलएयसंघयसरकयरयद्वयरययेीयगईयचनचधायंय(करोड़यरु.) 

 
स्रोर: व् यय बमट, संघ साकाा   

8.  मंत्रालय के कुल ् यय में राजस व ् यय का अंा 2015-16 में 86.25 प्रलतात से बढ़कर 

2019-20 में 91.54 प्रलतात हो गया तथा पंूजीगत ् यय का अंा समान अवलि की 

तुलना में 13.75 प्रलतात से घट कर 8.46 प्रलतात हो गया। तथालप, यह अनुमान है लक 
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2020-21 के बजट अनुमानों में राजस व ् यय में 0.98 प्रलतात की कमी आ सकती है 

और पंूजीगत ् यय में समान अनुपात में वृद्धि हो सकती है।  

चित्रय7:यरयजसयवयनथययपजंजीगनयव्याायकययअनलपयन 

 

स्रोर: संघ क  बमट  

9.  आपेययप्रबंधन: गृह मंत्रालय सूखा, लजसका प्रबंिन कृलर् मंत्रालय करता है, को छोड़कर 

सभी प्रकार की आपदां  के समािान के ललए नोडल मंत्रालय है। मंत्रालय ्मता लनमागठण, 

प्राकृलतक आपदां  और मानव-जलनत आपदां  के प्रामन एवं ररसपोंस सलहत आपदा 

प्रबंिन के लवलभन् न पहलुं  के ललए लजम मेदार है।       स तर पर नए कोरोना वायरस 

जलनत रोग (कोलवड-19) के फैलने के पररणामस वरूप, यह पहली बार ऐसा हुआ है जब 

लकसी महामारी को ‘अलिसूलचत आपदा’ के रूप में लचद्धित लकया गया है। इस कदम से 

राज् य सरकारों ने महामारी से लड़ने के ललए राज् य आपदा ररसपोंस लनलि (एसडीआरएफ) 

से लनलियों के बड़े भाग का खचगठ लकया। इसके पम चात, आपदा प्रबंिन अलिलनयम को भी 

पहली बार लागू लकया गया है तालक इस संकट का प्रभावकारी ढंग से प्रबंि लकया जा 

सके। अपै्रल, 2020 में, केेंद्र सरकार ने महामारी स ेलड़ने हेतु एसडीआरएफ के अंतगगठत 

राज् यों को अलग्रम राला के रूप में 11,092 करोड़ रुपए की राला जारी की। लचत्र 8 और 

9 में आपदा प्रबंिन से संबंलित मद-वार आबंटन को दाागठया गया है। आपदा प्रबंिन पर 

् यय का बड़ा भाग लवत्त मतं्रालय ्ारा खचगठ लकया जाता है, जबलक गृह मंत्रालय के पास 

खचगठ के ललए एक छोटा भाग है।  
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चित्रय8:यचवत्तयमंत्रयलायकेयबजटयसेय             यआपेययप्रबंधनय   व्यााय 
(करोड़यरु.) 

 
स्रोर: संघ क  बमट   

चित्रय9:यगृहयमंत्रयलायकेयबजटयसेयपजरययचकाययगाययआपेययप्रबंधनय   व्यााय 
(करोड़यरु.) 

 
स्रोर: संघ क  बमट  
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िलनौचनायंय 

अपर्याप्त तजट तबजट   

 हमे लदए गए ज्ञापन में गृह मंत्रालय ने उप लेख लकया है लक बजट आबंटन उनकी 

आवम यकतां  को पूरा करने के ललए पयागठ् त नह  है, लजसके पररणामस वरूप पूंजीगत ् यय 

रुक गया है। पुललस पर ् यय सलहत सुर्ा पर खचगठ बढ़ाने की तत् काल आवम यकता है। 

इससे ् यापार करना सुगम होगा और लवदेाी लनवेा भी आकलर्गठत होगा।   

आंनररकयसलरक्षययकेयचलएयअलगयचवत्तपोर्नय   यकीयआवश्याकनय 

 मंत्रालय का प्रस ताव है लक आंतररक सुर्ा के ललए एक अलग लनलि की स थापना की जाए, 

लजसका उपयोग संघ और राज् यों के पंूजीगत ् यय को पूरा के ललए प्राथलमकता के आिार पर लकया 

जा सकता है। सीएपीएफ के पंूजीगत ाीर्ों के ललए और पुललस बलों के  आिुलनकीकरण की 

योजना के ललए बजटीय पूवागठनुमानों एवं आबंटनों में ाॉटटफाल अलग लनलि स थालपत करने हेतु िन 

का पररणाम आकललत करने के ललए एक संकेतक हो सकता है।   

 मंत्रालय ने हमारी पंचाट अवलि के पांच वर्ों में 63,385 करोड़ रुपए की आंतररक सुर्ा के 

ललए लवाेर् अनुदान का अनुमान लकया था। यह मंत्रालय के ्ेत्रालिकार के अंतगगठत सीएपीएफ एवं 

अन् य संगतनों के साथ-साथ राज् य पुललस बलों के आिुलनकीकरण की योजना के ललए पंूजीगत 

ाीर्ों हेतु बजटीय पूवागठनुमानों एव ंआबंटनों के बीच ाॉटटफाल पर आिाररत था। इसे अलग लनलि 

के रूप में आबंलटत लकया जा सकता है, न सुर्ा के साथ समेलकत लकया जा सकता है।  

 आंतररक सुर्ा एवं र्ा के लवत्तपोर्ण के ललए     दोनों के ललए अलग-अलग लवकलसत की 

जानी चालहए, क् योंलक राज् यों की आंतररक सुर्ा के ललए साजा लजम मेदारी है, र्ा के ललए नह  हं।  

केेंद्रीायसभसयत्रयपलचलसयबलयय 

 वर्गठ 2017 में गृह मंत्रालय संबंिी स थायी सलमलत ने सीमां  की र्ा करने वाले बलों (सीमा 

सुर्ा बल, भारत-लतब् बत सीमा पुललस, सास त्र सीमा बल एवं असम राइफप स) की कायगठ करने 

की द्धसथलतयों पर लचंता ् यक्त  की थी। सलमलत ने यह भी लट् पणी की थी लक सीमां  की र्ा करने 

वाले इन बलों को भी एक जैसे दुगगठम ्ेत्रों में तैनात लकया जाता है और उन् हें मौसम की प्रलतक ल 
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द्धसथलतयों का सामना करना पड़ता है। लेलकन इसके बावजूद उनका दुगगठम ्ेत्र (hard area) 

भत्ता सास त्र बलों की तुलना में बहुत कम था। 

 सीएपीएफ से संबंलित कुछ सामान् य मुदे लनम न प्रकार हं:  

 भारत में 100,000 की आबादी के ललए मात्र 160 कालमगठक के साथ, पुललस-

आबादी अनुपात कम है। संयुक् त रा् क संघ ने प्रत् येक 100,000 की आबादी के 

ललए 222 कालमगठकों की अनुांसा की है, जबलक यह युनाइटेड लकेंगडम में 307 

और संयुक् त राज् य अमेररका में 256 है। प्रचालन संबंिी तैयारी सुलनद्धित करने की 

दृलि से, सभी बलों में और बटाललयनों को बढ़ाए जाने की आवम यकता है। इससे 

पुललस-आबादी के न् यून अनुपात के मुदे का समािान करने में भी सहायता लमल 

सकती है। 

 पुललस बलों के पास उपकरणों की कमी है, जो और अलिक बटाललयन गलतत होने 

पर बढ़ जाएगी। 

 लवलभन् न बलों में गलतत समलपगठत मलहला बटाललयनों के संबंि में सेवा एवं सुर्ा से 

संबि मुदों का समािान नह  लकया गया है। 

 भूलम क्रय करने से संबंलित लक्रयालवलियों के सरलीकरण की आवम यकता है, 

क् योंलक इसे सुर्ा बल के आकार के अनुपात में होना चालहए।  

 मानव संसािन प्रबंिन स े संबंलित मुदों और समस त बलों के सभी ्ेणी के 

अलिकाररयों एव ंकमगठचाररयों के ललए पाररवाररक आवासों की उपलब् िता सुलनद्धित 

करने से संबंलित मुदों का समािान लकए जाने की आवम यकता है। 

 सभी बलों में कररयर उन् नयन (career advancement) एवं प्रला्ण 

संबंिी संभावनां  का आकलन लकया जाना चालहए।  

सीमययप्रबंधनयएवंयअवसंरिनयय 

 कायागठलय और आवासीय भवनों, लवाेर्कर पाररवाररक आवास के साथ-साथ भूलम के क्रय 

के ललए लनलियां उपलब् ि कराई जानी चालहएं, क् योंलक ये मुदे उनके अलिक तनाव और 

असंतोर् के प्रमुख कारण हं।  
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 पालकस तान, भूटान, नेपाल और बांग लादेा से सटे खुले एवं घुसपैत की जानी वाली 

सीमां  पर अवसंरचना बढ़ाया जाना चालहए तालक सैलनकों की आवाजाही और सीमां  

की र्ा करने वाले बलों की तैयारी सुलनद्धित की जा सके। बेहतर एकीकृत सीमा 

चौलकयां स थालपत करने पर जोर लदया जाना चालहए।  

 सीमा पर तारों की बाढ़ (border fencing), बारहमासी सड़केें एवं सीमां  पर 

लबजली  ् यवस था जैसे अलनवायगठ अवसंरचना को बढ़ाया जाना आवम यक है, क् योंलक इससे 

पररसरों की सुर्ा सुदृढ़ करने में सहायता लमल सकती है।   

 लनगरानी, जीवन र्क वाहनों एवं अन् य अलनवायगठतां  के ललए मानव रलहत वायुयान 

(यूएवी) का आवम यकता आिाररत क्रय लकया जाना चालहए।  

 संवदेनाील एंव दुगगठम ्ेत्रों में तैनात बलों के ललए आवम यक सामलग्रयों की सपुुदगठगी हेतु 

आवम यकता आिाररत वायु सेना सहायता उपलब् ि कराई जानी चालहए।  

आपेययप्रबंधनय 

 रा् कीय आपदा ररसपोंस बल (एनडीआरएफ) को सतत आिार पर सुदृढ़ लकए जाने और 

उसकी मानवाद्धक्त  को बढ़ाने तथा उन् हें आिुलनक उपकरण एवं प्रला्ण अवसंरचना 

उपलब् ि कराए जाने की आवम यकता है। इसके अलतररक् त, रा् कीय आपदा प्रबंिन 

प्रालिकरण (एनडीएमए) के अंतगगठत लवलभन् न योजनां  की भी समी्ा लकए जाने की 

आवम यकता है और 2020-25 की अवलि के ललए आपदा प्रबंिन की आवम यकतां  

का आकलन लवलभन् न लहतिारकों के परामागठ से गहनता से लकए जाने की आवम यकता है।  

 पंद्रहवें लवत्त आयोग की पंचाट अवलि के दौरान एसडीआरएफ के ललए आबंटन को 1.50 

लाख करोड़ रुपए तक बढ़ाया जा सकता है। 

 रा् कीय आपदा प्रामन लनलि (एनडीएमएफ) स थालपत लकए जाने की आवम यकता है और 

आपदा प्रामन से संबंलित लवलभन् न केेंद्रीय योजनां  को इसके दायरे में लाया जाना 

चालहए।  

 राज् यों एवं ाहरी स थानीय लनकायों के आबंटनों का कछु प्रलतात अद्धगनामन सेवां  के 

पुनलनगठमागठण के ललए अलग से लनिागठररत लकया जाना चालहए।  
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चबनययचवधयनमंडलयवयलेयसंघयरय्यायक्षेत्रय 

 लबना लविानमंडल वाले सघं राज् य ्ेत्रों को पयागठ् त लवत्तीय सहायता उपलब् ि कराई जानी 

चालहए तालक व े अपने संसािन के अंतर को कम कर सकेें। इसके ललए उपयुक् त 

संवैिालनक एवं कायगठपाललका उपबंि कर प्राासलनक एवं लवत्तीय ाद्धक्त यों के उपयुक् त 

प्रत् यायोजन के माध् यम से चरणबि रूप से सहायता दी जानी चालहए।  

सलधयर यकेयचलएयसलझयएयगएयक्षेत्र 

सयमयन्तर्ततत 

 संघ सरकार, राज् य सरकार को जमीनी स तर पर पुललस कालमगठकों के बीच कौाल एवं 

स्मता को बढ़ावा देने, पुललस कालमगठकों में सं् यवहारात् मक बदलाव लाने, लंलगक 

जागरुकता बढ़ाने, प्रौद्योलगकी का उपयोग करने और सामुदालयक पुललस ्यवसथा 

सुलनद्धित करने के ललए लनदेा दे सकती है।    

 रा् कीय अपराि ररकॉडट ब् यूरो (एनसीआरबी) के डाटाबेस को अद्यतन लकए जाने की 

आवम यकता है  

पलचलसयएवंयसीएपीएफय 

 लवलभन् न सीएपीएफ के बीच पारस पररक प्राथलमकता (inter-se priority) संतुललत 

करने की आवम यकता है। लवलभन् न बलों के बीच लनलियां लवतररत करने के ललए एक 

इ् टतम प्रलक्रया लवकलसत की जा सकती है।  

 पुललस एवं सीएपीएफ कालमगठकों के ललए आवास की कलमयों को पूरा करने के प्रयोजनाथगठ 

आवासीय इकाईयों को लनलमगठत करने हेतु कदम उताए जाने चालहए।  

 आवम यकता आिाररत कौाल लवकास योजनाए ं ारुू की जानी चालहए। संगतनात् मक 

संरचना के सभी स तरों पर मौजूदा प्रला्ण कायगठक्रमों की समी्ा की जानी चालहए।  

 सीमा पर बलों और सीएपीएफ की कायगठ करने की द्धसथलतयों को बेहतर बनाने के ललए 

उपाय लकए जाने चालहए तथा उनके ललए दुगगठम ्ेत्र भत्ता को भी उपयुक् त रूप से संाोलित 

लकया जाना चालहएं।  
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सलरक्षयय 

 जैसा लक स थायी सलमलत ्ारा सुजाव लदया गया है, गृह मंत्रालय को माइन-रोिी वाहनों के 

क्रय करने का प्रयास करना चालहए। इसे ‘मेक इन इंलडया’ कायगठक्रम के अंतगगठत आयात  

अथवा घरेलू लवलनमागठण के माध् यम से लकया जा सकता है। सलमलत ने यह अनुांसा इस 

तथ् य को ध् यान में रखकर की है लक वामपंथी उग्रवाद से लड़ने वाल े पुललस एवं 

अिगठसैलनक बल भूलमगत बम लवस फोट एवं लछपकर लकए गए घातों की वजह से मारे जा 

रहे हं।   

 स थायी सलमलत ने यह नोट लकया लक बांगलादेा एवं पालकस तान की सीमां  पर 509 

चौलकयों बनाने संबंिी प्रस ताव को 2016 में कम करके 422 चौकी कर लदया गया था। 

सलमलत ने अनुांसा की लक इस कमी पर पुनलवगठचार लकया जाना चालहए क् योंलक 509 

चौलकयों से अंतर-चौकी दूरी घटकर 3.5 लक.मी. रह जाएगी, लजससे सुर्ा सुदृढ़ होगी। 

हम इस अनुांसा का समथगठन करते हं।  

 हम स थायी सलमलत की इस अनुांसा का भी समथगठन करते हं लक गृह मंत्रालय को युवां  

को उग्रवाद की तरफ जाने से रोकने और उग्रवादी समूहों के लवत्तपोर्ण पर रोक लगाने 

तथा उग्रवाद रोिी अलभयान ाुरू करने की दृलि से बहु-सूत्रीय रणनीलत अपनानी चालहए।  

आपेययप्रबंधनय 

 अपनी 2020-21 की ररपोटट में हमने आपदा प्रबंिन चक्र के कायों की संपूणगठ ्ृंखला का ् यापक 

रूप से पररवतगठन करने का प्रस ताव लकया था और उसके संबंि में लनम नलललखत अनुांसाएं की थी:  

 प्रामन लनलियां एनडीएमएफ और राज् य आपदा प्रामन लनलियों (एसडीएमएफ) के रूप में 

रा् कीय एवं राज् य, दोनों स तरों पर गलतत लकए जाएंगे। 

 आपदा ररसपोंस के साथ-साथ आपदा प्रामन के ललए लनलियों का सृजन करना, लजसे 

सद्धममललत रूप में रा् कीय आपदा जोलखम प्रबंिन लनलि (एनडीआरएमएफ) और राज् य 

आपदा जोलखम प्रबंिन लनलि (एसडीआरएमएफ) कहा जाएगा।  

 2020-21 में एसडीएमआरएफ के ललए राज् यों को आबंलटत कुल राला 28,983 करोड़ 

रुपए होगी, लजसमें संघ की लहस सेदारी 22,184 करोड़ रुपए है (जो 2019-20 बजट 

अनुमानों में एसडीआरएफ के ललए उपलब् ि कराए गए 10,344 करोड़ रुपए से 114 



                    -III 

140 

 

प्रलतात अलिक है)। इस 28,983 करोड़ रुपए की राला में स,े एसडीआरएफ का अंा 80 

प्रलतात और एसडीएमएफ का अंा 20 प्रलतात होगा। एसडीआरएफ के 80 प्रलतात 

आबंटन के भीतर, तीन उप-आबंटन होंगे : ररसपोंस एवं राहत (40 प्रलतात), ररकवरी एवं 

पुनलनगठमागठण (30 प्रलतात) और तैयारी एवं ्मता लनमागठण (10 प्रलतात)। 

 हमने ् यय आिाररत लक्रयालवलि का प्रयोग कर आपदा प्रबंिन (एनडीआरएमएफ) के  ललए 

2020-21 में कुल 12,390 करोड़ रुपए के कुल रा् कीयआबंटन की अनुांसा की थी। 

 

 आपेययप्रबंधनयकेयसंबंधयमेंयअपनीयअंचनमयररपोटटयमेंयपंद्रहवेंयचवत्तयआाोगयद्वयरययकीय

गईयअनलभंसयएं 

                 र      रर                         र                  

      र      त्त आयोग ्ारा अनुांलसत अनुपात को बरकरार रखा जाना चालहए। 

अत:, राज् यों को एसडीआरएफ एवं एसडीएमएफ लनलियों में 25 प्रलतात योगदान 

देना होगा। पूवोत्तर एवं लहमालयी राज् यों को 10 प्रलतात का योगदान देना होगा,  

और ाेर् योगदान संघ सरकार ्ारा लदया जाएगा। 

 प्रामन लनलियों को आपदा प्रबंिन अलिलनयम के उपबंिों के अनुसार रा् कीय एवं 

राज् य, दोनों स तरों पर गलतत लकया जाना चालहए। प्रामन लनलि का उपयोग उन    

स थायी स तरीय एवं समुदाय आिाररत कायगठकलापों के ललए लकया जाना चालहए जो 

जोलखम को कम करते हं और पयागठवरण-लहतैर्ी वासों एवं आजीलवका रीलतयों को 

बढ़ावा देते हं। 

 एसडीआरएमएफ को आपदा प्रबंिन लनलियों का आबंटन चार कारकों के आिार 

पर लकया जाना चालहए-  लवगत में लकए गए ् यय, ्ेत्र एवं आबादी और आपदा 

जोलखम सूचकांक (जो राज् यों की क्रमा: संस थागत ्मता, जोलखम एक् सपोजर, 

और खतरा एवं भेद्यनीयता को पररलल्त करते हं)। 5 प्रलतात की वालर्गठक वृद्धि 

मानते हुए हम 2021-26 की अवलि के ललए आपदा प्रबंिन हेतु राज् यों के ललए 

1,60,153 करोड़ रुपए के कुल कॉपगठस की अनुांसा करते हं, लजसमें संघ सरकार 

की लहस सेदारी 1,22,601 करोड़ रुपए और राज् यों की लहस सेदारी 37,552 करोड़ 

रुपए है। 
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 एसडीआरएमएफ के ललए राज् यों के कुल आबंटन को लवत्तपोर्क लवंडों में लवभालजत 

लकया जाना चालहए लजसमें पूणगठ आपदा प्रबंिन चक्र सद्धममललत है। अत:, 

एसडीआरएफ को कुल आबंटन का 80 प्रलतात और एसडीएमएफ को 20 

प्रलतात लमलना चालहए। एसडीआरएफ के 80 प्रलतात आबंटन को इस प्रकार 

पुन:लवतररत लकया जाना चालहए: ररसपोंस एव ं राहत - 40 प्रलतात; ररकवरी एवं 

पुनलनगठमागठण - 30 प्रलतात; और तैयारी एवं ्मता लनमागठण - 10 प्रलतात। चूंलक 

एसडीआरएफ और एसडीएमएफ की लवत्तपोर्ण लवंडों अंतर पररवतगठनीय नह  है, 

इसललए एसडीआरएफ के तीन सब-लवंडों के भीतर पुन:आबंटन की लोचनीयता हो 

सकती है।  

 एनडीआरएमएफ के ललए आबंटन पूवगठ वर्ों में ् यय पर आिाररत होना चालहए। 05 

प्रलतात की वालर्गठक वृद्धि मानते हुए, 2021-26 के ललए आपदा प्रबंिन हेतु कुल 

रा् कीय आबंटन 68,463 रुपए अनुमालनत है। 

 एनडीआरएमएफ के ललए आबंटन को भी लवत्तपोर्ण लवंडों में उप-लवभालजत लकया 

जाना चालहए, जैसा लक आपदा प्रबंिन के ललए राज् यों के आबंटन में लकया जाना है।  

अत:, एनडीआरएमएफ को एनडीआरएफ के ललए कुल आबंटन का 80 प्रलतात, 

लजसे ररसपोंस एवं राहत के ललए 40 प्रलतात में पुन: लवभालजत लकया जाना है, 

ररकवरी एवं पुनलनगठमागठण के ललए 30 प्रलतात और तैयारी एवं ्मता लनमागठण के ललए 

10 प्रलतात लमलना चालहए। एनडीएमएफ को एनडीआरएमएफ के ललए कुल 

आबंटन का 20 प्रलतात आबंलटत लकया जाना चालहए। यलद अपेल्त हो, गृह 

मंत्रालय, एनडीआरएफ के भीतर तीन सब-लवंडो ाालमल करने के ललए आपदा 

प्रबंिन अलिलनयम में संाोिन करने की आवम यकता की समी्ा कर सकता  है। 

जबलक एनडीआरएफ और एनडीएमएफ की लवत्तपोर्क लवंडो को अनुरल्त रखा 

जाना चालहए, वह  इन सब-लवंडों के भीतर पुन:आबंटन की लोचनीयता हो सकती 

है। 
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 रक्षयय एवंयआंनररकयसलरक्षययकेय संबंधय मेंय पंद्रहवेंय चवत्तयआाोगय द्वयरययअपनीय अंचनमय

ररपोटटयमेंयकीयगईयचसफयररभें 

 

 संघ सरकार र्ा एवं आंतररक सुर्ा के ललए पूवागठनुमालनत बजटीय आवम यकतां   

एवं बजट आबंटन के बीच अंतर को कम करने हेतु भारत के लोक लेखा, जो लक 

एक समलपगठत गैर-् यपगत लनलि (non-lapsable fund) है, में र्ा एव ं

आंतररक सुर्ा आिुलनकीकरण लनलि (एमएफडीआईएस) स थालपत कर सकती है। 

इसे ााष्ट रीय सरा्ा लनि।यपिम कोष कहा जा सकता है अथवा कोई अन् य उपयुक् त नाम 

लदया जा सकता है। इस लनलि अथवा कोर् में प्रा् त आगमों का उपयोग लनम नलललखत 

तीन प्रयोजनों के ललए लकया जाएगा:  

 क  र्ा सेवां  के आिुलनकीकरण के ललए पंूजी लनवेा; 

 ख  सीएपीएफ और राज् य पुललस बलों के आिलुनकीकरण के ललए पंूजी लनवेा; 

जैसा लक गृह मंत्रालय ्ारा पूवागठनुमालनत लकया गया है; और  

 ग  हमारे सैलनकों एवं अिगठ-सैलनक बलों के ललए कप याण लनलि के रूप में एक 

लघु घटक।  

इस लनलि के पास अपने प्राासन, पद्धब्लक ररपोलटिंग और लनयंत्रक एवं महा लेखापरी्क ्ारा 

लेखापरी्ा के ललए मानक अलिसूलचत लनयम होंगे। 

लववरण इस ररपोटट के खंड-I के अध् याय 11 (र्ा एवं आंतररक सुर्ा) में लदए गए हं। 
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अध्यायाय10 

आवयसनयऔरयशहरीयकयाययमंत्रयला 

आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् आवासान और शहरी ववकास के सभी पहलुओं से संबंवित नीवतर्ां 

बनान,े कार्यक्रमों का प्रार्ोजन एवं सहार्ता देने, वववभन् न सं  मंत्रालर्ों, राज् र् सरकारों और नन् र्  

नोडल प्राविकरणों के कार्यकलापों में समन् वर् करने ताा कार्यक्रमों क  वनररानी करने के वलए 

उ       है। 

भारत में शहरीकरण तेजी से बढ़ रहा है। जनरणना 2011 में र्ह उल् लेख क वकर्ा रर्ा है वक भारत क  

शहरी आबादी 377.1 वमवलर्न ाी, जो 2001 में 286 वमवलर्न ाी। वमवलर्न-प् लस शहरों क  

वजम् मेदायरर्ां बढ़ रह हऔ और उनके ववत घ  ेते जा रहह हऔ। हाल ही में  न शहरों को बढ़ती आबादी और 

प्रवासन क  चुनौवतर्ों का सामना करना पड़ रहा है वजसके कारण उनक  नवसंरचना पर दबाव पड़ 

रहा है, पायरस्थावतक  का नवक्रमण हो रहा है, ववशेष रूप स,े नन् र् बातों के नलावा, बढ़ते वार्ु एवं 

जल प्रदूषण क  समथ र्ा का भी सामना करना पड़ रहा है। र्े समथ र्ाएं उनके ववकास  नजनों के रूप में 

कार्य करने क  क्षमता को सीवमत कर रही हऔ, और उनक  ‘’एग लोमरहशन नायय र्वथ ााएं’’ सृवजत करने 

क  क्षमता भी बावित हो रही है। 

 स संबंि में और नविक कॉम् पेक् े  एवं पर्ायवरण-ननुकूल शहर ववकवसत करके एक एक कृत एवं 

संपूणयतावादी दृविकोण नपनाए जाने क  आवश् र्कता है। नररपावलकाओं को ववत घीर् रूप से सशक् त 

बनाने हहतु राजथ व जुेाने क  कार्यववविर्ां ववकवसत करना मंत्रालर् क  प्रमुख क कार्यसूची क  मदें होनी 

चावहए। 

मंत्रयलाय  यसमग्रयप्रोफयइल 

1. संघ सरकार के 2020-21 के बजट में आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् के ललए 

50,040 करोड़ रुपए आबंलटत लकए गए थे, जो लक संघ सरकार के कुल बजट का 
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1.64 प्रलतशत और अनुमालनत सकल घरेलू उत् पाद (जीडीपी) का 0.22 प्रलतशत है। 

मंत्रालर् का वर्य-वार आबटंन लित्र 1 में दशायर्ा गर्ा है। 

2. लपछले कुछ वर्ों में, मंत्रालर् का लगभग 96-97 प्रलतशत व् र्र् के ्ीर् ्ेत्र र्ोजनां 

और के ्ीर् प्रार्ोलजत र्ोजनां (सीएसएस) पर खिय लकर्ा गर्ा था। मंत्रालर् का वर्य-

वार एवं शीर्य-वार व् र्र् लित्र 2 में दशायर्ा गर्ा है। मंत्रालर् शहरी लनर्ोजन, अवसंरिना 

और शहरी पररवहन से संबंलित कुछ सीएसएस शीर्य र्ोजनां का कार्ायन् वर्न करता है 

(लित्र 3)।     

चित्रय1य:यआवयसनयऔरयशहरीयकयाययमंत्रयलायकययव्याा 
 

 

स्रोत : सं  बजे  

चित्रय2य:यआवयसनयऔरयशहरीयकयाययमंत्रयलायकययशीर्य-वयरयआबंटन 

 

स्रोत : सं  बजे  

10589 16511 15346 15773 
19197 21149 

9591 

20436 
24715 24838 23069 

28891 

20180 

36946 
40061 40612 42267 

50040 

1.13 

1.87 1.87 
1.75 1.57 1.64 

0.15 
0.24 0.23 0.21 0.21 0.22 

0.00 

0.40 

0.80 

1.20 

1.60 

2.00 

0 
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2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20(RE) 2020-21(BE) 

LHS: Capital expenditure in Rs crore LHS: Revenue expenditure in Rs crore 

LHS: Total expenditure in Rs crore RHS:Total expenditure as a % total union budget  

RHS:Total expenditure as a % GDP 

9.0 3.5 3.3 3.4 3.4 6.7 

57.4 
51.2 44.5 44.4 52.1 42.9 

0.3 

0.3 
0.3 0.2 

0.2 
0.7 

33.2 
45.0 51.9 52.0 44.3 49.7 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 (RE) 2020-21 (BE) 

Establishment expenditure Central sector schemes/projects 
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तयचलकयय1य:यक ेंद्रीायके्षत्रयऔरयक ेंद्रीायप्रयाोचितयाोिनयएं 

  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20(आरई) 2020-21(बीई) 

के ्ीर् ्ेत्र र्ोजनां पर संघ सरकार के 

व् र्र् के % के रूप में के ्ीर् ्ेत्र 

र्ोजनां पर मंत्रालर् का व् र्र्  

2.22 3.21 3.03 2.82 2.85 2.58 

सीएसएस पर संघ सरकार के व् र्र् के % 

के रूप में सीएसएस पर मंत्रालर् का व् र्र्  

3.29 6.89 7.29 7.13 5.92 7.31 

 

 

 

 

 

     चित्रय3य:य2018-19               पर      -  र     

 

        :     बजट 

मंत्रयलायद्वयरययिलयईयिययरहीयमुख्यायाोिनयए ं

दीनदायलयअंतयाोदायाोिनयय–यरयष्टयरीाय

शहरीय आिीचवकयय चमशन: डीएवाई-

एनरू्एलएम का उद्देश् र् शहरी गरीब 

लोगों को स् व-रोजगार और कुशल मजदूरी 

रोजगार अवसर प्रदान कर, आिारभूत 

स् तरीर् संस् थां को सशत त बनाकर, 

आवासहीन शहरी लोगों को आश्रर्ालर् 

प्रदान कर तथा शहरों के फुटपाथ लवक्रेतां (street venders)    आजीलवका प्रदान कर 

शहरी लोगों की गरीबी एवं भेद्यनीर्ता को कम करना है। 

 

29% 

2% 

29% 

28% 

12% 

 PMAY-Urban 

Deendayal Antyodaya 
Yojana-National Urban 
Livelihood Mission (DAY-
NULM) 
AMRUT (Atal Mission for 
Rejuvenation and Urban 
Transformation) 

 Smart Cities Mission 

Swachh Bharat Mission 
(SBM) - Urban 

12.4यलयखयसेयअचिकयलयभयचथयाोंयक य चलएयरोिगयरयसृचितय

चकाययगाय।य 

13 लयखय सये अचिकय शहरीय गरीबय लोगोंय कोय कौशलय

प्रचशक्षणयप्रदयनयचकाययगाय।य 

3.7 लयखययसयेअचिकयस्यव-सहयातययसमूहयस्यथयच तयचकएयगएय 

9य लयखयफुट यथय चवक्र तयओंय सये अचिकयकोयआईडीय कयडडय

चदएयगएय 

 कें द्रीय के्षत्र योजनाओ ंपर कुल व् यय ें ें ेे, 
लगभग 80 प्रतिशि ें ैट्रो रेल पररयोजनाओं 
पर खर्च ककया गया है।  

 2018-19 के ललए ेीएेएे हेि ुयोजना-वार 
खर्च (प्रतिशि ें ें) चर्त्र 3 ें ें दशाचया गया है।  
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प्रियनमंत्रीय आवयसय ाोिनयय (शहरी):य

पीएमएवाई-र्ू का उद्देश् र् 2022 तक 

सभी को आवास उपलब् ि कराने के 

प्रर्ोजन से इस र्ोजना का कार्ायन् वर्न 

जून, 2015 से लकर्ा जा रहा है। इसके 

अंतगयत शहरी स् थानीर् लनकार्ों और अन् र् कार्ायन् वर्न एजेंलसर्ों: मौजूदा झुग्गी लनवालसर्ों (slum 

dwellers) के स्वस्थाने (इन-सीट)ू पुनवायस; ऋण संबद्ध सब्ब्सडी र्ोजना (सीएलएसएस); 

भागीदारी में लकफार्ती आवासन और लाभाथी–आिाररत लनमायण/प्रोत् साहन हेतु के ्ीर् सहार्ता दी जाती 

है।  

स्यवच्याय भयरतय चमशनय (शहरी):य

एसबीएम-र्ू की शुरूआत पांि वर्ों की 

अवलि के ललए 2 अत तबूर, 2014 को 

की गई थी, लजसका उद्देश् र् सभी शहरी 

स्थानीर् लनकार्ों में 100 प्रलतशत खुले में 

शौि से मुब्ि (ओडीएफ) ब्स्थलत और 

100 प्रलतशत ठोस अपलशष् ट प्रबंिन के 

लक्ष् र् को प्रा् त करना है। 

 

अटलयशहरीय ररवतयनयऔरय ुनरुद्धयरय

चमशनय(अमृत)यकी शुरुआत 25 जून, 

2015यको की गई लजसका उद्देश् र् सभी 

को जलापूलतय उपलब् ि कराना, लसवरेज 

नेटवकक में सुिार लाना, बच्च िों एव ं

लदव् र्ां   के अनुकूल हररत स् थलों एव ं

पाकों को लवकलसत करना, झंझा जल 

डे्रनेज एवं गैर-मोटर िाललत शहरी 

पररवहन में सुिार लाना और पररवतयन एजेंडा को कार्ायब्न्वत करने हेतु राज र्ों/संघ राज र् ्ेत्रों को 

प्रोत् साहन देना है। 

79.77      र /             र     गई  

              43.83      र      गर    ग   

18.07      र            प र       ग    

ऋ                    (        )    तहत 5.07 

                ग  

तेईसय रयजयाों/संघय रयजयाय क्षेत्रोंय क य सभीय शहरोंय कोय डडीएफय

घोचर्तयचकाययगायय 

62.7 लयखय(94यप्रचतशत)यघरोंयकोयअलगयसेयशौियलाोंयऔरय

5.12 लयख (100 प्रचतशत)यसमुदयचाक/सयवियचनकयशौियलाोंय

कययचनमययणयकरयाययगाय।य 

नगर यचलकययठोसयअ चशष्टयटयक य52यप्रचतशतयकोयवैज्ञयचनकयचवचिय

सेयप्रसंस्यकसतयचकाययगाय, िो चकय2014यकीयतुलनययमेंय18यप्रचतशतय

अचिकयहै।य 

62,704य करोड़य रु एय लयगतय की 4,758य  रराोिनयएंय

कयाययन्यवान/ ूरीयकीयगईयहै।य 

59यलयखयसेयअचिकयस्यरीटयलयइटोंयकोयएलईडीयलयइटोंयसेयबदलयय

गायय 

3,390य करोड़य सेय अचिकय मूल्याय क य नगर यचलकयय बनन्यडय आठय

शहरोंयद्वयरययियरीयचकएयगएय 

1,668य शहरीय स्यथयनीाय चनकयाोंय मेंय लनलयइनय भवनय अनुमचतययय

प्रणयलीय (डबीएस)य कयाययन्न्वतय कीय गई, चिसमेंय ग्यायरहय

रयजयाों/संघयरयजयायक्षेत्रोंयक यसभीयस्यथयनीायचनकयायह।।य 
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स्यमयटडयचसटीयचमशन:यस् माटस लस टी लमशन 

की शुरुआत 25 जून, 2015यको की 

गई लजसका उद्देश् र् स् माटस स्य र्शून् स 

का प्रर्ोग कर शहरी अवसंरिना का 

सुदृढीकरण करना तथा नागररकों को 

बेहतर जीवन-स्तर हेतु सुलविाएं प्रदान 

करना है।  

चवरयसतय शहरय कयय चवकयसय औरय

संवियनय ाोिनय: र्ह एक के ्ीर् ्ेत्र 

र्ोजना है लजसकी शुरूआत 500 करोड़ 

रुपए के प्राविान के साथ 21 जनवरी, 

2015 को की गई थी। इस र्ोजना का 

उद्देश् र् अजमेर, अमरावती, अमृतसर, बदामी, द्वारका, गर्ा, कांिीपुरम, मथुरा, पुरी, वाराणसी, 

वेलानकानी और वारंगल में समावेशी रूप से शहरी लनर्ोजन, आलथयक लवकास तथा लवरासत को 

संर्ण प्रदान करना है। 

शहरीय ररवहनय 

शहरी पररवहन के ललए उजाय एव ं भूलम 

को संरल्त करने, प्रदूर्ण एवं हररत गृह 

गैस उत् सजयनों को लनर्ंलत्रत करने की 

तत् काल आवश् र्कता है। शहरी पररवहन 

व्र्वस्था द्वारा ही इसका समािान लकर्ा 

जा सकता है। अत: शहरी पररवहन सेवां (लवशेर् रूप से मैट्रो सेवाएं) के लनर्ोजन एवं प्रबंिन पर 

तत् काल य र्ान लदए जाने की आवश् र्कता है। 

स्रोत: ह-पुथ तक, आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर्, ट्राथ फॉवम र नबयन लऔडथ केप 2014-2019   

                    : 100 

62,704  र    प             4,758 प र        

        त/प र     गई ह   

2.05      र    प          5,151 प र          

    र     गई 

86,693  र    प             2,676 प र               

  र        ग    

14,236  र    प     823 प र          प र       ग   

16                               ग    

423य करोड़य रु एय मूल्याोंय कीय 77य  रराोिनयओंय कयय अनुमोदनय

चकाययगाय।य 

196 करोड़यरु एयक यमूल्यायकीय31य रराोिनयओंयकोय ूरयय चकायय

गायय 

400यचक.मी.यमैरोयप्रोिेक्यटयकोयियलूयचकाययगाय।य 

647यचक.मी.यमैरोयरेलयकोयअ  रहयशहरोंयमेंयियलूयचकाययगायय 

880यचक.मी.यमैरोयरेलयकययकयायय18यशहरोंयमेंयिलयरहययहै।य 

चदल्यली-मेरठय रीिनलय रैच डय रयंचिटय चसस्यटमय (आरआरटीएस)य

 रराोिनययकयय82   .  . त  अनुमोदनयचकाययगाय।यय 
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अंतरययष्टयरीायटिचसे यसेयतुलनययय 

गल्ो्बल ल्वलबिवबल वल इ्डेक्सन््(जइएलआई)्2018् 

 इकोनोलमक इंटेललजेंस र्ूलनट द्वारा लवकलसत जीएलआई सुर्ा, वहनीर्ता, लश्ा और 

स् वास् ् र् पररिर्ाय, शहरी जीवन शैली तथा अवसंरिना के आिार पर लवश् व में 140 शहरों 

(भारत    मुंबई और नई लदल्ली) को रैंक प्रदान करता है। 2018 के जीएलआई इंडेत स 

में नई लदय ली 112वें स् थान पर और मुंबई 117वें स् थान पर थे। 

 

वैन्िकयप्रचतस्य ियययसूिकयंकय(िीसीआई)यर।   गय2018य 

 वय डस इको नोलमक फोरम (डब् य र्ूईएफ) द्वारा लवकलसत जीसीआई बारह स् तंभों/लबंदुं में 

वगीकृत संकेतकों के आिार पर प्रलतस् पिाय की दृलटि  से 140 देशों को रैंक प्रदान करता है। 

र्े बारह स् तंभ हैं: संस् था  , अवसंरिना, आईसीटी का अंगीकरण, मैक्रो इकोनोलमक 

ब्स्थरता, स् वास् ् र्, कौशल, उत् पाद बाजार, श्रम बाजार, लवत्तीर् प्रणाली, बाजार आकार, 

व् र्वसार् गलतकी और नवप्रवतयन स्मता। 

 अवसंरिना से संबंलित स् तंभ, पररवहन अवसंरिना (सड़क, रेल, जल एवं वार्ु) और 

र्ूलटललटी अवसंरिना की गुणवत्ता एवं लवस् तार को अलभरहीहीत करता है। सुलवकलसत 

अवसंरिना की उपलब् िता से पररवहन एवं आदान-प्रदान (ट्रांजेत शन) लागतें घट जाती 

हैं और वस् तुं एव ंलोगों  की आवाजाही स ेलकसी देश के भीतर तथा सीमा पार सूिना 

के हस् तांतरण में बेहतर सुलविा प्रा् त होती है। सेवा प्रदान करने के प्रमुख संकेतकों के 

आिार पर भारत सेवा प्रदान करने में पीछे है, जैसा लक ताललका 2 में दशायर्ा गर्ा है।  
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तयचलकयय2:यसेवययप्रदयनयकरनेयक य ैरयमीटरोंय रयप्रमुखयवैन्िकयअथयव्यावस्यथयओंयक यसयथय 

भयरतयकीयर।चकगय 

 
भयरतय ब्रयिीलय रूसय िीनय दचक्षणयअफ्रीकयय चसंगय ुरय 

सं.यरय.य

अमेररकयय 

सड़कोंयकीयगुणवत्तयय 51 112 104 42 58 1 11 

चवद्युतीकरणयदरय(आबयदीयकयय%) 105 73 1 1 102 1 1 

इलेन्क्रकय रयंसचमशनय औरय चवतरणय

हयचनायंय(% आउट ुट) 
110 96 64 21 50 1 26 

अशुद्धय ेािलयआ ूचतयय (आबयदीयकयय

%)सेयएक्यस ोिर 
106 57 54 75 95 25 1 

आ ूचतययकीयचवश्यवसनीातययय 74 78 53 68 93 3 27 

अवसंरिना 63 81 51 29 64 1 9 

स्रोत : वैस्िक प्रवतथ पिाय यरपोेट, डब् ल् रू्हएफ  
नोट: रैंलक ग क्रम : आरोही क्रम (सवयशे्रष् ठ से लनकृष् ट) 

सं चत्तयसंबंिीयअचिकयरयऔरयभूचमयप्रशयसनयकीयगुणवत्तयय 

 लवश् व की प्रमखु अथयव् र्वस् थां की तलुना में, भारत में अभी भी भलूम प्रशासन व् र्वस् था 

कमजोर है। भूलम राज र् का लवर्र् है, लजसके कारण भूलम-ररकाडों, मुटेशन और भूलम 

अलिकारों के ररकाडों को समर्-समर् पर (ररर्ल-टाइम) अपेटड करने में 

लडलजट  करण के संबंि में राज र्ों के बीि लभन् नताएं पाई गई हैं। जीसीआई 2018 की 

रैंलकग के अनुसार, भारत भूलम प्रशासन की गुणवत्ता मे पीछे है, उसका स् थान 112वां है, 

जबलक ब्राजील बर्ासीवें स् थान पर, रूस पं्हवें स् थान पर िीन इत कावनवें स् थान पर तथा 

दल्ण अ रीका लतरासीवें स् थान पर है।  

 लवश् व बैंक की कारोबार सगुमता (इज ऑफ डुइंग लबजनेस) ररपोटस 2019 के अनुसार 

भी, भारत संपलत्त के रलजस् ट्रीकरण और करारों के लनष् पादन में भी पीछे है। 
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तयचलकयय3:यसं चत्तयसंबंिीयसुियरोंयमेंयभयरतयकययर।कय 

 

अथयव्यावस्यथयय ईिय

लफय

डुइंगय

चबिनेसय

र।क 

चबिनेसयसुगमयबनयनेयहतेुयसिुयर 

नायय

व्यावसयाय

शुरूय

करनय 

चनमययणय

अनुमचतायंयय

प्रयप्यतयकरनय 

चबिलीय

कनेक्यशनय

प्रयप्यतयकरनय 

सं चत्तयकयय

रचिस्यरीकरण 

ऋणयप्रयप्यतय

करनय 
अल्य -संख्याकय

चनवेशकोंयकयय

संरक्षण 

करयअदयय

करनय 

चवदेशोंय

मेंय

व्याय यरय

करनय 

करयरोंयकोयअमलय

मेंयलयनय 

चदवयचलाय

 नयकयय

समयियनय

करनय 

चिबूती 99                 

िीन 46                  

भयरत 77                 

क न्याय 61                

स्रोत : डु नर वबजनेस यरपोेट 2019, ववश् व बऔक  

कोचवड-19यमहयमयरीयक यप्रको यसेयचन टनेयहेतुय हल 

 कोलवड-19 के प्रभाव पर संरु्त त राष् ट्र प्ललसी ब्रीफ के अनुसार, शहरी ्ेत्र इस महामारी 

का मुख् र् के ् रहे हैं, जहां कुल महामारी के अनुमालनत 90 प्रलतशत मामले पाए गए हैं। 

महामारी से पर्यटन, आवासन, स् वास् ् र् पररिर्ाय जैसे बुरी तरह से प्रभालवत हुए हैं। इसके 

अलावा, शुद्ध पेर्जल उपलब्िता में कलठनाई के िलते शहरी ्ेत्र के सामने इस संकट से 

लनपटने की बड़ी िुनौती है।भारत सरकार ने इस ्ेत्र के ललए अनेक सहार्ता पैकेज लदए 

हैं। 

प्रवयसीयकयमगयरों/शहरीयगरीबयलोगोंयक य चलएयवहनयकरनेयाोग्ाय चकरय    य

आवयसीाय ररसरय 

 संघ सरकार ने पीएमएवाई-र्ू की उप-र्ोजना के रूप में वहन करने र्ोग्र् लकराए के 

आवासीर् पररसर (एएिआरसी) के लनमायण की घोर्णा की तालक शहरी गरीब लोगों और 

अपने कार्य स् थल के नजदीक रहने वाले प्रवासी श्रलमकों को वहन करने र्ोग्र् लकराए पर 

आवासन की सुलविा उपलब् ि कराई जा सके। इसके ललए दो म्डलों को अपनार्ा जा 

सकता है:  

 मनडल 1: शहरों में वतयमान सरकारी/लवत्तपोलर्त खाली घरों को सावजयलनक-लनजी-

भागीदारी व् र्वस् था में ररर्ार्त देकर एआरएिसी में पररवलतयत करना। 
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 मनडल 2:          र्ा लनजी संगठनों द्वारा अपने स् वर्ं की खाली भूलम में 

एआरएिसी का लनमायण, प्रिालन और रखरखाव करना। इनमें सावजयलनक र्ा लनजी 

संगठनों में व् र्ापार संघ, लवलनमायण क पलनर्ां, शैल्क/स् वास् ् र् संस् थाएं र्ा संस् थान, 

लवकास प्रालिकरण, आवासन बोडस, के ्ीर्/राज र्          ्ेत्र    उपक्रम हो 

सकते हैं। 

सं दयय चवचनायमकय प्रयचिकरणय (ररालय एस्टेटय रेग्ाुलेटरीय अथनररटी-रेरय)य क य तहतय सं दयय

 रराोिनयओंयक य ंिीकरणयऔरयउन्यहेंय ूरययकरनेयकीयतयरीखयमेंयचवस्तयरयकरनय 

मंत्रालर् ने 13 मई, 2020 को एक एडवार्जरी जारी करते हुए सभी पंजीकृत अपूणय पररर्ोजनां के 

पंजीकरण और उन् हें पूरा करने की तारीख को 25 मािय, 2020 से छ: माह के ललए आग ेबढा लदर्ा 

था। 

 

प्रियनमंत्रीयस्यरीटयवेंडरयआतयमचनभयरयचनचि 

● संघ सरकार ने पिास लाख शहरी स् ट्रीट वेंडसय के लहत में 5,000 करोड़ रुपए की लवशेर् 

ऋण सुलविा की घोर्णा की। 

 ंद्रहवेंयचवत्तयआाोगयकीयवर्यय2020-21यकीयरर ोटडयमेंयमुख्यायअनुशंसयएंय 

 अपनी 2020-21 की ररपोटस में हमने अनुदानों की पात्रता के ललए र्ह अलनवार्य शतय रखी 

थी लक संपलत्त कर में वृब्द्ध सकल राज र् घरेलू उत् पाद (जीएसडीपी) की वृब्द्ध के अनुरूप 

होनी िालहए। इस शतय को हटा लदर्ा जाए त र्ोंलक इन दोनों के बीि कोई सह-संबंि नहीं 

है। इसके बजार्, शहरी स् थानीर् लनकार्ों के ललए र्ह अलनवार्य लकर्ा जाना िालहए लक वे 

अपन ेप्रिालनों व रखरखाव की लागत पूलतय हेत ुसंपलत्त कर दरों क ेसरंहीह और प्रर्ोत ता 

प्रभारों को बढाने के ललए एक रोडमैप अलिसूलित करें।  

 आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् को लमललर्न-् लस शहरों के ललए अनुदान जारी करने 

हेतु नोडल मंत्रालर् बनार्ा जाए तालक वह वार्ु प्रदूर्ण को लनर्ंलत्रत करने हेतु साफ-

सफाई के ललए र्ांलत्रक मशीनों के उपर्ोग, गैर-मोटर िाललत पररवहन (पैदल एवं 

साइलकल) को बढावा देन,े सड़कों के लकनारों पर जल लछड़काव की सुलविा, आलद जैसे 
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कदम उठा सके। पर्ायवरण, वन और जलवार्ु पररवतयन मंत्रालर् को वार्ु गुणवत्ता की 

लनगरानी करने हेतु प्रणाललर्ां संस् थालपत करने के ललए अलग से अनुदान लदर्ा जा सकता 

है।  

 अनौपिाररक बब्स् त र्ों और कम आर् वाली पड़ोसी बब्स्तर्ों में जनस् वास् ् र् बुलनर्ादी ांांिे 

और स् वास् ् र् पररिर्ाय लनदानशालां के ललए शहरी स् थानीर् लनकार्ों को अलग से 

अनुदान आबंलटत लकए जा सकते हैं।  

 लसटी फाइनैंस पोटलय के माय र्म से एक सलक्रर् ् र्ूलनलसपल ऋण बाजार स् थालपत लकर्ा 

जा  , जो शहरों पर मानकीकृत, समर्बद्ध एवं लवश् वसनीर् लवत्तीर् सूिना के एक राष् ट्रीर् 

रेमवकक के रूप में कार्य करेगा। इससे अनेक लवत्तीर् संकेतकों
1
 के आिार पर शहरों के 

बीि बैंिमालकिंग, तुलना और पीर्र ललनिंग में सुलविा प्रा् त होगी।  

 नगरपाललकां के संसािनों के बीि के अंतर को कम करने के ललए अनुदानों में 

उले्लखनीर् वृब्द्ध लकए जाने की आवश् र्कता है, लजसका 2021-22 से 2025-26 के 

दौरान 12.27 लाख करोड़ रुपए का अनुमान लकर्ा गर्ा है।  

 नगरपाललकां को हस् तांतरण में िौदहवें लवत्त आर्ोग के पंिाट की तुलना में कम से 

कम िार गुणा वृब्द्ध की जाए (3,48,575 करोड़ रुपए)।य 

 आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् तथा लेखा महालनर्ंत्रक (सीजीए) द्वारा एक 

लेखाकरण अनुर्ण प्रणाली, राष् ट्रीर् नगरपाललका लेखाकरण मैनुअल (एनएमएएम) 

लवकलसत लकर्ा जाना िालहए, लजसे          लव    प्रबंिन प्रणाली (पीएफएमएस) 

के साथ एकीकृत लकर्ा जाएगा। इसके ललए मंत्रालर् ने 213 करोड़ रुपए (193 करोड़ 

रुपए राज र् सरकारों के ललए और 20 करोड़ रुपए आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् के 

ललए) की कुल लनलि आवश् र्कता का सुझाव लदर्ा है।  

 मंत्रालर् ने नगरपाललका-त लस् टरों द्वारा साझा लकए जाने वाले सेवा के ्ों के लनमायण के 

ललए 450 करोड़ रुपए की मांग की है। 

 मंत्रालर् का र्ह मत था लक म्डल संपलत्त कर अलिलनर्म के बजा , एक ऐसी टूल कीट 

की आवश्र्कता है लजसमें (क) संपलत्त कर के लाइफ साइलकल के प्रत् र्ेक िरण में सभी 

राज र्ों/शहरों की सवयश्रेष् ठ रीलतर्ां; और (ख) कर प्रशासन को सशत त बनाने हेतु वतयमान 

                                                 
1
 https://cityfinance.in/home 
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संपलत्त कर लनर्मों के भीतर समालहत लकए जाने वाले संभालवत म्डल सांलवलिक उपबंिों 

को शालमल लकर्ा जाए। हमें बतार्ा गर्ा है लक मतं्रालर् द्वारा संपलत्त कर पर हमारी 

अनुशंसां का अवलोकन करने हेतु छ: राज र्ों (गुजरात, ओलडशा, तलमलनाडु, पंजाब, 

लत्रपुरा और उत्तर प्रदेश) के शहरी लवकास मंलत्रर्ों के गलठत सलाहकार समूह ने सभी 28 

राज र्ों के नगरपाललका लविार्नों की समी्ा की है और उनके कानूनों में सवत्तत्तम रीलतर्ों, 

कार्यलवलिर्ों तथा जमीनी स् तर पर कार्यकलापों की पहिान की है। 

 ंद्रहवेंय    आाोगयकोयमंत्रयलायद्वयरययचदएयगएयमुख्यायप्रस्यतयवय 

आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् ने हमारी 2020-21 की ररपोटस जारी होने के उपरांत हमें लदए गए 

अपने संशोलित ज्ञापन में लन् नलललखत प्रस् ताव लदए हैं: 

 अनुदानों की पात्रता के ललए सकल राज र् घरेलू उत् पाद (जीएसडीपी) की वृब्द्ध के 

अनुरूप संपलत्त कर में वृब्द्ध की शतय को हटा लदर्ा जाए। इसके बजा , प्रिालनों और 

रखरखाव की पूलतय हेतु संपलत्त कर दरों के संरहीह और प्रर्ोत ता प्रभारों को बढाने के ललए 

एक रोडमैप अलिसूलित करना अलनवार्य बनार्ा जाए।  

 आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् को लमललर्न-् लस शहरों के ललए अनुदान जारी करने 

हेतु नोडल मंत्रालर् बनार्ा जाए तालक वह वार्ु प्रदूर्ण को लनर्ंलत्रत करने हेतु साफ-

सफाई के ललए र्ांलत्रक मशीनों के उपर्ोग, गैर-मोटर िाललत पररवहन (पैदल एवं 

साइलकल) को बढावा देने, सड़कों के लकनारों पर जल लछड़काव की सुलविा, आलद जैसे 

कदम उठा सके। पर्ायवरण, वन और जलवार्ु पररवतयन मंत्रालर् को वार्ु गुणवत्ता की 

लनगरानी करने हेतु प्रणाललर्ां संस् थालपत करने के ललए अलग से अनुदान लदर्ा जा सकता 

है।  

 अनौपिाररक बब्स् त र्ों और कम आर् वाली पड़ोसी बब्स्तर्ों में जनस् वास् ् र् बुलनर्ादी ांांिे 

और स् वास् ् र् पररिर्ाय लनदानशालां के ललए शहरी स् थानीर् लनकार्ों को अलग से 

अनुदान आबंलटत लकए जा सकते हैं।  

 cityfinance.in पोटसल के माय र्म से एक सलक्रर् ् र्ूलनलसपल ऋण बाजार स् थालपत 

लकर्ा जा  , जो शहरों पर मानकीकृत, समर्बद्ध एवं लवश् वसनीर् लवत्तीर् सूिना के एक 
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राष् ट्रीर् रेमवकक के रूप में कार्य करेगा। इससे अनेक लवत्तीर् संकेतकों के आिार पर 

शहरों के बीि बैंिमालकिंग, तुलना और पीर्र ललनिंग में सुलविा प्रा् त होगी।  

 नगरपाललकां के बीि संसािनों के अंतर को कम करने के ललए अनुदानों में 

उले्लखनीर् वृब्द्ध लकए जाने की आवश् र्कता है, लजसका 2021-22 से 2025-26 के 

दौरान 12.27 लाख करोड़ रुपए का अनुमान लकर्ा गर्ा है।  

 नगरपाललकां को हस् तांतरण में िौदहवें लवत्त आर्ोग के पंिाट की तुलना में कम से 

कम िार गुणा वृब्द्ध की जाए (3,48,575 करोड़ रुपए)।य 

 आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् तथा लेखा महा लनर्ंत्रक  (सीजीए) द्वारा एक 

लेखाकरण अनुर्ण प्रणाली, राष् ट्रीर् नगरपाललका लेखाकरण मैनुअल (एनएमएएम) 

लवकलसत लकर्ा जाना िालहए, लजसे                प्रबंिन प्रणाली (पीएफएमएस) 

के साथ एकीकृत लकर्ा जाएगा। इसके ललए मंत्रालर् ने 213 करोड़ रुपए (193 करोड़ 

रुपए राज र् सरकारों के ललए और 20 करोड़ रुपए आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् के 

ललए) की कुल लनलि आवश् र्कता का सुझाव लदर्ा है।  

 मंत्रालर् ने नगरपाललका-त लस् टरों द्वारा साझा लकए जाने वाले सेवा के ्ों के लनमायण के 

ललए 450 करोड़ रुपए की मांग की है। 

 मंत्रालर् ने नोट लकर्ा है लक छ: राज र्ों (गुजरात, ओलडशा, तलमलनाड,ु पंजाब, लत्रपुरा और 

उत्तर प्रदेश) से ्ेत्रीर् प्रलतलनलित् व के साथ शहरी लवकास मंलत्रर्ों का एक सलाहकार 

समूहगलठत लकर्ा गर्ा है। इस सलाहकार समूह को सहार्ता प्रदान करने के ललए इन 

राज र्ों के प्रिान सलिवों की एक संिालन सलमलत (steering committee)गलठत 

की गई है। 

 मंत्रालर् का र्ह मत है लक एक म्डल संपलत्त कर अलिलनर्म के बजार्, एक ऐसे टूल 

कीट की आवश् कता है लजसमें लन् नलललखत शालमल होना िालहए:  

 संपलत्त कर लाइफ साइलकल के प्रत् र्ेक िरण में सभी राज र्ों/शहरों की सवयश्रेष् ठ 

रीलतर्ां; 

 कर प्रशासन को सशत त बनाने हेतु वतयमान संपलत्त कर लनर्मों के भीतर समालहत 

लकए जाने वाले संभालवत म्डल सांलवलिक उपबंि। 



      10 :       और   र              

155 

 

र्ुनौतियां  
त्ब्रित ्हरतइरत ् 

 भारत में शहरीकरण बहुत तेजी स े बढ रहा है, जो 1951 में 17 प्रलतशत से बढकर 

2011 में 31 प्रलतशत हो ग   था। वय डस अबयनाइजेशन प्र्स् पेत सस: लद 2018 ररवीजन के 

अनुसार, भारत में शहरीकरण का स् तर बढकर 2025 में 37-38 प्रलतशत हो जाएगा और 

शहरी ्ेत्र 2045-46 से रहीामीण ्ेत्र को पीछे छोड़ देगा। 

 कुल आबादी की तुलना में शहरी आबादी बहुत तेजी से बढ रही है। 2011 की जनगणना 

में अनुमालनत लगभग 377 लमललर्न की शहरी आबादी में 2031
2
 तक बढकर 600 

लमललर्न की हो सकती है। शहरी ्ेत्रों का जीडीपी
3
 में र्ोगदान लगभग 62-63 प्रलतशत 

है और इसके 2030
4
 तक बढकर 75 प्रलतशत होने का अनुमान है। 

 

चमचलानयप्यलसयशहरोंयकीयवृन्द्धय 

 र्ूनाइटेड नेशन अबयनाइजेशन 

वयडस प्र्स्पेतसस 2018 में भी 

र्ह पूवायनुमान लकर्ा गर्ा है लक 

शहरी आबादी में अलिकतर 

वृब्द्ध लमललर्न ् लस शहरों में 

होगी। इन शहरों को आलथयक 

शब्ि के के ्ों के रूप में कार्य 

करना होगा और लनवेशों को 

आकलर्यत करना होगा।  

 

 

                                                 
2
 पं्हवें लवत्त आर्ोग को आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा लदर्ा गर्ा प्रस् तुतीकरण। 

3
 र्ोजना आर्ोग (2008), ग् र्ारहवीं पंि-वर्ीर् र्ोजना (2007-2012)। 

4
 शहरी लवकास मंत्रालर् (2011), शहरी अवसंरिना सेवां के ललए लनवेश आवश् र्कतां का अनुमान– उच्च िालिकार प्रा् त लवशेर्ज्ञ सलमलत की ररपोटस। 

5
 स्रोत :  वल्डट नबयना जेशन प्रॉथपेक््स 2018  

 

चित्रय4:यशहरीयबस्यतीय
5
यक यआकयरयक यआियरय रयशहरोंय

कीयसखं्ाय 

शहरीयबस्यतीयकययआकयरय 1990 2018 2030 

3,00,000 से 5,00,000  40 71 94 

5,00,000 से 1 लमललर्न 30 49 70 

1-5  लमललर्न 20 52 62 

5-10  लमललर्न 2 4 2 

10  लमललर्न र्ा उससे अलिक  2 5 7 
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शहरीयफैलयवोंयक यिोचखमय 

 शहरों ने प्रवासी एवं अस्थार्ी आबादी को काफी ज र्ादा आकलर्यत लकर्ा है लजसके कारण 

शहरी फैलाव र्ानी ‘अबयन    ल’ (जो लक शहरी लवकास की एक लवलशष् टता है) के 

माय र्म से शहरों में ्ैलतज फैलाव हुआ है। इस ्ैलतज फैलाव से हररत गृह उत् सजयनों, 

वार्ु प्रदूर्ण, सड़क पर जाम तथा लकफार्ती आवासन के अभाव सलहत अनेक िुनौलतर्ां 

उत् पन् न हुई हैं।  

 शहरों के लवकलसत होने की प्रकृलत से र्ात्रा करने की दूरी बढने के कारण लोगों की लनजी 

वाहनों पर लनभयरता बढ गई है। इसललए लोग लनजी वाहनों पर अलिक लनभयर रहते हैं। 

पररणामस् वरूप, सड़कों में र्ातार्ात का अलिक जाम लगता है, हररत गैस-उत् सजयन 

अलिक होते हैं तथा वार्ु प्रदूर्ण भी बढता है। जन सुलविाएं उपलब् ि कराने के प्रलत-

प्रर्ोत ता लागतें भी काफी बढ जाती हैं। र्े लागत- जल,     , स् वच्च छता तथा          

पररवहन के ललए आवश् र्क हैं।  

दूचर्तयशहरीय ाययवरणय 

 राष् ट्रीर् स् वच्च छ वार्ु कार्यक्रम (एनसीएपी) के अनुसार तथा लवगत वर्ों में राष् ट्रीर् वार्ु 

लनगरानी कार्यक्रम से प्रा् त आंकड़ों के अनुसार कई स् थानों, लवशेर्कर शहरी ्ेत्रों में 

प्रदूर्क पदाथों (PM10 एवं PM2.5) का स्तर अनुमत स् तरों से काफी अलिक रहा है। 

वार्ु प्रदूर्क स्रोतों (उदाहरण के ललए उद्योग, ऑटोमोबाइल, जनरेटर सेटों, घरेलू   िन 

उपर्ोग, सड़कों की िूल, लवलनमायण कार्यकलाप आलद) की जलटलतां एवं बहुलता के 

कारण वार्ु प्रदूर्ण की समस् र्ा बहुत ही गंभीर हो िुकी है। 

रयिस्यवयकययन्याूनयआियरय 

 शहरी स् थानीर् लनकार्ों का राजस् व आिार संरहीह में बहुत ही संकीणय है। अलनब्चिततता तथा 

अपर्ायप्त उछालों के साथ नगरपाललकां के स् वर्ं के राजस् व स्रोतों में लगरावट आई है, 

जो 2007-08 में 56 प्रलतशत से घटकर 2013-14 में 52 प्रलतशत और 2015-16 में 

44 प्रलतशत हो गर्ा।
6
 लवश् व बैंक द्वारा हमारे ललए लकए गए अय र्र्न के अनुसार, 

ओईसीडी समूह में संपलत्त करों से औसत संरहीह राष् ट्रीर् जीडीपी का लगभग 1.1 प्रलतशत 

                                                 
6
 भारत में नगरपाललका लवत्त, लडस् कशन पेपर – लसतंबर 10, 2018, रू्एन हैलबटेट, इंलडर्ा 
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है। तथालप, भारत में र्ह जीडीपी का लगभग 0.2 प्रलतशत है। कुछ ओईसीडी देशों, जैसे 

लक कनाडा, र्ूनाइटेड लक गडम और संरु्त त राज र् अमेररका में संपलत्त कर संरहीह स् थानीर् 

लनकार्ों के राजस् व का आिार होते हैं और उनके संरहीह उन   संबंलित जीडीपी के 

लगभग तीन प्रलतशत के बराबर होता है।  

प्रवयसनयकययप्रबंिनय 

 भारत के 2017 के आलथयक सवे्ण में र्ह अनुमान लगार्ा गर्ा था लक भारत में अंतर-

राज र् प्रवास 2011 एवं 2016 के बीि वालर्यक रूप से नौ लमललर्न रहेगा।  

 लित्र 4 में छब् बीस राज र्ों में प्रवास को दशायर्ा गर्ा है। घनात्मक संख् र्ाएं प्रवासन 

(माइरहीेशन) का सूिक है, जबलक ऋणात्मक संख् र्ाएं आउट माइरहीेशन का सूिक हैं। 

सबसे अलिक प्रवास लदय ली ्ेत्र में हुआ, जो लक 2015 में देश में कुल प्रवास के आिे 

से अलिक है। उत्तर प्रदेश और लबहार दोनों से कुल आउट माइरहीेशन का आिे से अलिक 

हुआ। महाराष् ट्र, गोवा, और तलमलनाडु में इन माइरहीेशन बढा, जबलक झारखंड और मय र् 

प्रदेश से कुल लमलाकर आउट माइरहीेशन हुआ।    

 तथालप, इस प्रकार के जर्ादा प्रवासन को य र्ान में रखते हुए, इस लदशा में एक एकीकृत 

प्रवासन प्रबंिन नीलत लाई जाने की आवश् र्कता है। अत:, र्ह महत् वपूणय है लक खाद्य 

सुर्ा लाभों की पोटेलबललटी स् वास् ् र् पररिर्ाय और प्रवालसर्ों के ललए एक बुलनर्ादी 

सामालजक सुर्ा रेमवकक जैसे मुद्दों का समािान लकर्ा जाए। 

चित्रय4:यसमस्यतयरयजयाोंयमेंयप्रवयसय

 

स्रोत : भारत का आवायक सवेक्षण 2017 
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सुियरोंयक यचलएयसुझयएयगएयक्षेत्र 

हरतों्रो््औत्अविर्नुनंबल द्ध्(compact)्बल नाना् 

एक राष्ट ट्रीर् ट्रांवजे-ओयररं् हेड ववकास नीवत क  आवश् र्कता  

 ट्रांलजट-ओरररं्टेड लडवलेपमेंट (टीओडी) ट्रांलजट स् टेशनों से पैदल दूरी (500-800 

मीटर) वाले र्ा लगभग 1 लक.मी. की दूरी वाले ट्रांलजट स् टेशनों के कोररडोर के साथ-

साथ इनफ्लुर्ेंस जोन में उच्च ि-सघन लमलश्रत भूलम उपर्ोग लवकास के सृजन पर फोकस 

करता है।  

 एकीकृत भूलम उपर्ोग और पररवहन लनर्ोजन से शहरी के ्ों का र्ोजनाबद्ध एवं सतत 

लवकास होगा।  टीओडी के लाभों को समझने और एक           रणनीलत को रूप रेखा 

देने के ललए समुदार्-आिाररत संगठनों, शहरी        लनकार्ों/संघ      सरकारों, संघ 

     मंत्रालर्ों/लवभागों/एजेंलसर्ों तथा     लहतिारकों को शहरी लवकास में सहभागी 

बनाए जाने की      त  है।  

शहरोंयमेंयउध्यवययिरयभवनोंयकीयआवश्ाकतयय 

 भवनों की ऊ िाई पर प्रलतबिं क्् पेत ट शहर लनमायण में बड़े बािक है। भारतीर् शहरों में 

तल स् थल सूिकांक र्ानी फ्लोर स् पेस इंडेत स (एफएसआई)1.5-3 की रेंज में है। इसके 

लवपरीत, अलिकतर एलशर्ाई शहरों में एफएसआई 5 से 15 के बीि और कई पब्चितमी 

देशों के शहरों में 25 तक भी है। 
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तयचलकयय5:यमुख्यायशहरोंयमेंयअनुमतयतलयक्षेत्रयअनु यतय(एफएसआई) 

 टीओडी के एकीकरण और प्रभाव (इनफ्लुर्ेंस) ्ेत्रों में लोि वाले एफएसआई मानदंड 

उच्च ि आबादी घनत् व को समार्ोलजत (अकोमोलडट) करेंगे और इनफ्लुर्ेंस ्ेत्रों में र्ा 

उससे परे ्ेत्रों की तुलना में ज र्ादा नौकरी सृलजत करेंगे।  

 लवलभन् न पैमाने के शहरों के ललए लमलश्रत भूलम उपर्ोग और क्् पेत ट लसटी मानदंड अपनाए 

जाने की आवश् र्कता है।  

सह-आवयसनयस्यथलय(Co-living spaces) 

 भारतीर् शहरों, जैसे लक बेंगलूरु, मुंबई, गुड़गांव एवं पुणे में कार्यरत आबादी और छात्रों के 

बीि एक नई प्रवृलत्त - सह-आवासन – उभरकर आई है। नेस् टअवे (NestAway), 

ओर्ो (OYO) और कोहो (CoHo) कुछ ऐसी लनजी क पलनर्ां है जो इस बाजार में 

कार्य कर रही हैं।   

 सह-आवासन से औसत 8-11 प्रलतशत का अलिक लकरार्ा प्रा् त हो सकता है, जबलक 

आवासीर् संपलत्तर्ों पर वतयमान औसत लकरार्ा 1-3 प्रलतशत है। अिल संपलत्त (ररर्ल 

इस् टेट) के बेहतर उपर्ोग और आलथयक दृलटि  से सह-आवासन स् थलों से उपभोत ता की 

जीवन-र्ापन औसत लागत 10-15 प्रलतशत तक कम हो सकती है। इसललए, लकफार्ती 

आवासन के इस भाग के ललए नीलत लार्ा जाना आवश् र्क है। 

  

अहमदयबयद 1.2 – सेंट्रल लोकेललटी, 1.8 – बाहरी ्ेत्र 

बेंगलूरुय सामान् र् रूप से 1.75-3.35 की रेंज में  

िेन्यनईय 1.5 – सामान् र् भवन, 2 –हाई राइज, >3 – इनफ्लुर्ेंस जोन  

चदल्यलीय सामान् र् रेंज 1.2-3.5 और 4 – पुन:लवकास पररर्ोजनाएं  

गुड़गयंवय सामान् र् रेंज 1-1.45 

कोलकयतयय सामान् र् रेंज 1.5-2.5 

मुंबईय 1.33 – इनलैंड लसटी, 2.5 – महाराष् ट्र आवासन और ्ेत्र लवकास प्रालिकरण 

(Mhada) भवन 

नोएडयय 0.5-1 – सबअब् सय  2.75-3.5 – सेंट्रल लोकेललटी  
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हररतयभवन 

 हररत भवनों के लवकास के ललए इंलटरहीेटेड हैबीटेट असेस् मेंट (जीआरआईएिए) 

लदशालनदेशों के ललए रहीीन रेलटंग के साथ पर्ायवरण, वन और जलवार्ु पररवतयन मंत्रालर् 

द्वारा सुझाए गए मानदंडों को आवश् र्कतानुसार प्रोत् सालहत लकर्ा जाना िालहए। 

रयष्टयरीायस्यवच्यायवयाुयकयायक्रम–ईियलफयब्रीचदंग 

 राज र् सरकारों और शहर के प्रालिकरणों को PM 2.5 एवं PM 10 के ललए एनसीएपी 

द्वारा लनिायररत स् थानीर् लक्ष् र्ों को पूरा करने हेतु प्रोत् सालहत एवं समथय लकर्ा जाना िालहए। 

इस उद्देश् र् को प्रा् त करने के ललए आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् को पर्ायवरण, वन 

और जलवार्ु पररवतयन मंत्रालर् के साथ समन् वर् में कार्य करना होगा।  

 भारत में इलेब्तट्रक वाहनों का त् वररत अंगीकरण और लवलनमायण (एफएएमई) संबंिी 

लदशालनदेशों को बढावा लदए जाने की आवश् र्कता है लजसके ललए सभी लमललर्न-् लस 

शहरों, स् माटस लसटीज, राज र् राजिालनर्ों और मुख् र् शहरों को जोड़ने वाल ेमुख् र् राजमागों 

पर िालजिंग संबंिी अवसंरिना का नेटवकक संस् थालपत लकर्ा जाना है। 

ताजस्ब््नं्रहर ् 

सं चत्तयअचिकयर 

 पं्हवें लवत्त आर्ोग द्वारा अलिकृत लवश् व बैंक अय र्र्न के अनुसार, समी्ा लकए गए तीस 

राज र्ों में से केवल बारह राज र्ों ने संपलत्त कर बोडस गलठत लकर्ा था, लजनकी अनुशंसा 

तेरहवें लवत्त आर्ोग द्वारा की गई थी। मंत्रालर् को राज र्ों से संपलत्त कर बोडों को स् थालपत 

लकए जाने का आरहीह लकर्ा जाना िालहए तालक उनके संपलत्त कर राजस् व के उछाल में 

वृब्द्ध हो सके। 

    व      प्रलतष् ठानों और उनके कार्ों का लवस् तार करने के ललए, स् पष् ट रूप से 

पाररभालर्त लवलनर्मन और समान संपलत्त अलिकार लदर्ा जाना आवश् र्क है। कई देशों ने 

इस लदशा में सुिार लकए हैं, लजसका एक स् नैपश्ट लवश् व बैंक की डुइंग लबजनेस ररपोटस 

2019 में उपलब् ि है। भूलम संसािन लवभाग के सहर्ोग से संपलत्त अलिकारों के संबंि में 
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सुिार लार्ा जाना मंत्रालर् के प्राथलमकता वाले एजेंडा में होना िालहए। संपलत्त कर राज र् 

का लवर्र् है, इसललए इस मुद्दे का समािान करने हेतु राज र् स् तर पर सुिार लाए जाने की 

आवश्र्कता है (ताललका 6)।   

नगर यचलकययबनन्यड 

 मंत्रालर् द्वारा स् थानीर् लनकार्ों को अपने लवत्त के एक स्रोत के रूप में नगरपाललका ब्न् ड जारी 

करने की संभावना की खोज करने में लनरंतर सहार्ता दी जानी िालहए। बड़े नगर लनगम बाजारों स े

सीिे संपकक साि सकते हैं, जबलक मय र्म एवं लघु नगरपाललकां को सहार्ता देने के ललए एक 

इंटरलमलडर्री स् थालपत लकर्ा जा सकता है, त र्ोंलक उनके पास सीिे बाजार से संपकक सािने की ्मता 

नहीं है।   

शहरीयचवकयसयक यचवत्त ोर्णयहेतुयसंसयिनयक यरू यमेंयभूचमयकययउ ाोग 

भूलम मूय र् कर (लैंड वैय र्ू टैत स) का प्रर्ोग एक वैय र्ू कै् िर टूल के रूप में लकर्ा जाना िालहए, जो 

कोई भी मूय र् वियन को अलभरहीहीत करने के अलावा संपलत्त मूय र्ों को ब्स्थर करने में सहार्ता प्रदान 

करे और स् पेकुलेलटव (सटोररर्ा) लनवेशों को हतोत् सालहत करे। इसे सभी वैय र्ू कै् िर मैथ्स में सबसे 

अलिक              त    ।   
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तयचलकयय6:यसं चत्तय ंिीकरणयकोयसुगमयबनयनेयक यचलएयकुाय हल 

स्रोत : डु नर वबजनेस यरपोेट 2019, ववश् व बऔक  

 िूंलक भूलम राज र् का लवर्र् है, इसललए इस मुद्दे का समािान करने के ललए राज र् स् तर 

पर सुिार लकए जाने की आवश् र्कता है। उदाहरण के ललए, महाराष् ट्र और तलमलनाडु ने 

राज र् कानूनों के माय र्म से शहरी भूलम को भी कवर करने हेतु इस     लवलि की पररलि 

को लवस् ताररत लकर्ा है। वैब् क स् तर पर डेनमाकक, आस् टे्रललर्ा और न् र्ूजीलैंड में भूलम 

मूय र् कर का व् र्ापक रूप से प्रर्ोग लकर्ा जा रहा है। इस प्रकार की अनेक पह  करने 

के ललए राज र्ों को मागयदशयन और सहार्ता देने की आवश् र्कता है।  

 लवकास प्रभारों (इ् पेत ट फीस) और बाजार-संबद्ध ्ेत्र-आिाररत प्रभारों का राज र्ों में 

भूलम-आिाररत राजकोर्ीर् सािन के रूप में बड़े पैमाने पर प्रर्ोग लकर्ा जा रहा है। आंध्र 

प्रदेश, गुजरात, महाराष् ट्र, तलमलनाडु और मय र् प्रदेश लवकास से संबंलित अनुमलतर्ां प्रदान 

करते हुए, इ् पेत ट फीस लागू कर उसकी वसूली करते हैं। र्ह लवशेर् रूप से नए 

लवकासशील नगरों में एक महत् वपूणय राजस् व-अजयक टूल के रूप में कार्य कर सकता है।    

       अथयव्यावस्थयएं कुायचवशेर्तयएं 

अवसंरिनयययकीय

बढ़तीय 

चवश्यवसनीातय 

क्रोएलशर्ा, लजबूती, पालकस् तान, 

श्रीलंका, टोंगा  

क्रोएलशर्ा न े पणूय रूप से लडलजटलीकरण लकर्ा है, लजसके कारण लैंड 

रलजस् ट्री तथा कडेस् टर द्वारा उपलब् ि कराई गई सेवां की द्ता एवं 

पारदलशयता बढी है। 

श्रीलंका ने एक पूणय रूप से लडलजटल लैंड         यका कार्ायन् वर्न कर 
और सवे्ण लवभाग न ेप्रमाण-पत्रों को जारी करने के ललए एक लसगंल लवंडो 

काउंटर खोलकर एक भौगोललक सिूना प्रणाली शरुू की।  

सूिनययकीय 

बढ़तीय यरदचशयतयय 

अजरबैजान, क्रोएलशर्ा, 

एसवालतनी, गबोन; इंडोनेलशर्ा, 

इजराइल, मौरीशस, पालकस् तान, 

पापुआ न् र्ू लगनी 

गबोन और इजरार्ल ने कोई भी रलजस् ट्री सलवयलसस के बारे में जनसािारण के 

ललए संगत सूिना को शालमल करनी हेतु अपने आलिकाररक वेबसाइटों को 

अपरहीेड लकर्ा।  

  पालकस् तान और वेस् ट बैंक तथा गाजा न ेऑनलाइन आलिकाररक आकंड़ े

प्रकालशत करना शुरू लकर्ा है लजससे अिल संपलत्त रलजस् ट्रीकरण एजेंसी क े

पास ट्रांजेत शनों की संख् र्ा का पता लगार्ा जाता है।   

घटेयहुएयकरयायय 

शुल्यक 

िाड,  कांगो गणराज र्, कांगो 

लोकतांलत्रक गणराज र्, लजबूती, 

लगनी, टोंगा 

कांगो लोकतांलत्रक गणराज र् ने भूलम अलिरहीहण एवं संपलत्त हकदारी की लागत 

को कम लकर्ा। लगनी ने संपलत्त के हस् तातंरण के ललए शुय क 2 प्रलतशत से 

घटाकर संपलत्त मूय र् का 1.2 प्रलतशत लकर्ा है।  
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 के ्ीर् सावयजलनक ्ेत्र के उपक्रमों के पास उपलब् ि भूलम पासयलों को जारी करने के ललए 

इस मंत्रालर् को भारी उद्योग और लोक उद्यम मंत्रालर् के तहत लोक उद्यम लवभाग के 

साथ एक र्ोजना बनानी िालहए तालक उपर्ुि भूलम का उपर्ोग लकफार्ती आवासन 

पररर्ोजनां के ललए लकर्ा जा सके।    

 ंद्रहवेंयचवत्तयआाोगयद्वयरययअ नीयअंचतमयरर ोटडयमेंयकीयगईयअनुशंसयएं 

 स् थानीर् लनकार्ों के ललए 2021-26 की अवलि हेतु अनुदान का कुल आकार 

4,36,361 करोड़ रुपए होना िालहए। इसमें से, 2,36,805 करोड़ रुपए रहीामीण 

स् थानीर् लनकार्ों के ललए, 1,21,055 करोड़ रुपए शहरी स् थानीर्        के ललए 

और स् थानीर् लनकार्ों के माय र्म से स् वास् ् र् अनुदानों के ललए 70,051 करोड़ 

रुपए अलग से लनिायररत लकए गए हैं। नए शहरों को सहेजने के ललए 8,000 करोड़ 

रुपए तथा साझा नगरपाललका सवेां में सलुविा प्रदान करन ेक ेललए हमन ेराज र्ों 

हेतु 450 करोड़ रुपए के अनुदानों की अनुशंसा की है। आवासन और शहरी कार्य 

मंत्रालर् इन साझा सेवां के कार्ायन् वर्न के ललए माहौल बनाने (इकोलसस् टम-

लबब्यडंग) तथा प्रलक्रर्ा पर यर्ान देने (हैंड-होब्यडंग) दोनों कार्य करेगा। 

 लेखा, लेखापरी्ा और संपलत्त करािान क ेदीघयकाललक लवललंबत मुद्दे का समािान 

करने हेतु, हमने र्ह अनुशंसा की है लक स् थानीर् लनकार्ों के ललए अपने अनंलतम 

एवं लेखापरील्त लेखां, दोनों को 2021-22 के पचितात सावयजलनक पटल पर 

ऑनलाइन उपलब् ि कराए जाने की प्रारंलभक शतय के अलावा, सं बंलित राज र् द्वारा 

संपलत्त कर दरों के ललए न् र्ूनतम तल (floor) लनिायररत करना शहरी स् थानीर् 

लनकार्ों के ललए अनुदान प्रा् त करने हेतु एक अलतररत त अलनवार्य पूवय-शतय होगी। 

संपलत्त करों के बारे में लवशेर् अनुशंसाएं खंड I, अय र्ार् 7 ‘स् थानीर् शासन का 

सशब्िकरण’ में की गई हैं। 

 आबादी के आिार पर, शहरी स् थानीर् लनकार्ों को दो समूहों में वगीकृत लकर्ा गर्ा 

है और प्रत् र्ेक के ललए अनुदानों के प्रवाह हेतु उनकी लवलशष् ट आवश् र्कतां एवं 

आकां्ां के आिार पर, अलग-अलग मानदंडों का उपर्ोग लकर्ा गर्ा है। 

लमललर्न-् लस शहरों के ललए, अनुदानों का 100 प्रलतशत लमललर्न-् लस लसटीज 

िैलेंज फ ड (एमसीएफ) के माय र्म से लनष् पादन-संबद्ध है। बुलनर्ादी अनुदानों का 
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प्रस् ताव केवल उन शहरों/नगरों के ललए लकर्ा गर्ा है लजनकी आबादी एक लमललर्न 

से कम है।   

 श्रेणी I वाले शहरों (एक लमललर्न से अलिक की आबादी वाले शहरी एग् लोमरेशन) 

को पररवेशी वार् ु गुणवत्ता और सेवा स् तरीर् बैंिमाकों के लनष् पादन संकेतकों के 

आिार पर लनगरानी करने के ललए एक लसंगल इकाई के रूप में माना जाएगा। 

पररवेशी वार्ु गुणवत्ता के लक्ष् र् को प्रा् त करने के ललए प्रत् र्ेक शहर के कुल 

एमसीएफ का एक-लतहाई लनिायररत लकर्ा गर्ा है। शहर-वार एमसीएफ के शेर् दो-

लतहाई को पेर्जल (वर्ाय जल संिर्न और पुनियक्रण सलहत) और ठोस अपलशष् ट 

प्रबंिन एवं स् वच्च छता के ललए सेवा स् तरीर् बैंिमाकों को पूरा करने के ललए अलग 

से लनिायररत लकर्ा गर्ा है। सेवा-स् तरीर् बैंिमाकों के तहत पेर्जल (वर्ाय जल 

संिर्न एवं पुनियक्रण सलहत) और स् वच्च छता एवं ठोस अपलशष् ट प्रबंिन मानदंड 

के ललए, आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् शहरी स् थानीर् लनकार्ों की पात्रता के 

लनिायरण के ललए एक नोडल मंत्रालर् के रूप में कार्य करेगा। 

 लमललर्न-् लस से इतर शहरों के शहरी स् थानीर् लनकार्ों के ललए बुलनर्ादी अनुदानों 

का साठ प्रलतशत (क) स्वच्चछता एवं ठोस अपलशष् ट प्रबंिन और आवासन और 

शहरी कार्य मंत्रालर् द्वारा लवकलसत स् टार रेलटंग प्रा् त करने के ललए; और (ख) 

पेर्जल की आपूलतय, वर्ाय जल संिर्न तथा जल पुनियक्रण में सहार्ता एवं 

सुदृढीकरण के ललए आबद्ध लकर्ा जाना िालहए।  

 लमललर्न-् लस शहरों के अलावा,     शहरों में लवलभन् न      स् थानीर् लनकार्ों के 

बीि बलुनर्ादी अनुदान के लवतरण का लनणयर् लेते हुए             अनुदानों का 

आबंटन   (केवल बुलनर्ादी अनुदानों के तहत) राज र् के भीतर आने वाल ेछावनी 

बोडों के ललए प्रलत व् र्ब्ि आिार पर लकर्ा जाएगा।  
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अध्यायाय11 

पंचयातीयरयजयमंत्रयलाय 

पंचायती राज मंत्रालय ने देशभर में पंचायती राज संस् ााओं क  ा सशतिकर रक  र लत तांरत्र  

रि ेेंद्री रक में अहम भरूम ा रनभाई है। मंत्रालय द्वारा पंचायत लेखाओं क  े रलए शुरू र ए गए 

रियासॉफ्ट सॉफ्टिेयर ने पंचायती राज संस् ााओं क  े लेखाओं क  प पारदरशाता  र जिाेदेही  त ेढाने 

में िमुख भूरम ा रनभाई है। स् ाानीय, राज् य  र सं  सर ार    स् तरों  पर रभ् न  तरग ग स् ाक् चर  े 

 ारक लेखाओं क  े इ टर-ऑप् रररेरलटी  ा अभाि मंत्रालय द्वारा समानान र ए जाने िाले मुय य मु्ों  में 

से ए  है। शासन  े तीनों  स् तरों  पर लेखा मान ों   ा ए समान          र ए जाने  प 

आिश् य ता है। 

राज् य रि्त  आयतगों   ा सशतिकर रक, तीसरर स् तर  े शासन पर मानि संसानन स्षममता  त ेढाने हरतु 

ग्रामीक रि ास  ायाक्रमों  में ेेहतर पररकामों   े रलए रनष् पादन आनाररत भुगतानों  पर सरमरत  प ररपतट  

(सुरमत ेतस सरमरत)  प अनुशंसाओं क  े आनार पर  ाया  रना ताा रगरजटल क्रांरत  त जमीनी स् तर 

त  पह चाना मंत्रालय  े िमुख  ाया ्षमेत्र हतने चारहए। 

मंत्रयलायकीयसमग्रयप्रोफयइल 

1. पंचायती राज मंत्रालय के अधिदेश के अनुसार, उसे संधििान के भाग IX के उपबंिों, 

अनुच् े यद 243ZD के अनुसार धजला योजना सधमधतयों के बारय में उपबंि और पंचायत 

(अनुसूधचत क्षेत्रों का धिस् तार) अधिधनयम (PESA) के उपबंिों का अनुपालन 

सुधनश्चित करना है। मंत्रालय का धमशन पंचायती राज संस् ााओं क का सशश्चरकररकरना, 

उन्ह हें समाऔर और जिाबदेह बनाना है ताधक सामाधजक न्ह याय और सेिाओं क कद दक्षतापूरऔर 

सुपुदऔरगी के साा समािेशी धिकास सुधनश्चित धकया जा सके। संघ के 2020-21 के 

बजट में मंत्रालय के धलए 901 करोड़ रुपए आबंधटत धकए गए ाे, जो धक संघ सरकार 

के 2020-21 के कुल बजट का 0.03 प्रधतशत और अनुमाधनत सकल घरयलू उत् पाद 
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(जीडीपी) का 0.004 प्रधतशत है। मंत्रालय के धलए िर्और-िार आबंटन को धचत्र 1 में 

दशाऔरया गया है। धचत्र 2 में मंत्रालय के शीर्और-िार व् यय को दशाऔरया गया है। हाल ही के िर्ष 

में, इस व् यय का अधिकतर भाग के ्ीय प्रायोधजत योजनाओं क (सीएसएस) पर खचऔर धकया 

गया ाा। 

चचत्रय1य:यपंचयातीयरयजय    लययकययव्याा 

 

स्रतत : सं   े ेजट एिं सीएसओ  

 

चचत्रय2य:यशीर्ष-वयरयव्यााय(प्रचतशत) 

 

स्रतत : सं   े ेजट 

  

209 

674 700 686 

500 

901 

0.002 

0.004 0.004 0.004 0.002 0.004 

0.012 

0.034 0.033 

0.030 

0.019 

0.030 

0.000 

0.010 

0.020 

0.030 

0.040 

0 

200 

400 

600 

800 

1000 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20(RE) 2020-21(BE) 

LHS : Total Expenditure in Rs. Crore 
RHS Total Expenditure as a % of GDP 
RHS Total Expenditure as a % of Total Union Budget 

9 
3 3 3 6 4 

91 97 97 

2 1 1 

 

 

 

 

95 93 95 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20(RE) 2020-21(BE) 

Establishment expenditure  Central sector schemes/projects Centrally sponsored schemes 



      11 :                    

167 

 

2. मंत्रालय द्वारा कायाऔरश्चन्हित कद जा रही योजनाओं क में से, तीन मुख् य योजनाएं 2017-18 तक 

के ्ीय प्रायोधजत योजनाएं ाीं धजन्ह हें 2018-19 से सीएसएस में पररिधतऔरत कर धदया गया 

ाा। ये तीन मुख् य योजनाएं ह  – राष्ट रीय माम स् िराज अधभयान (आरजीएसए), पंचायतों 

को प्रोत् साहन देना और  -पंचायतों पर धमशन मोड पररयोजना।  

    

तयचलकयय1य:यक ेंद्रीायके्षत्र   याोजनयएंयऔरयक ेंद्रीायप्रयाोचजतयाोजनयएंय 

 

  क ेंद्रीायके्षत्र   याोजनयएंय(करोड़यरु.) सीएसएसय(करोड़यरु.) 

शीर्ष 2015-16 2016-2017 2017-2018 2018-19 2019-20 (आरई) 2020-21 (बीई) 

  कुलयव्ाा कुलयव्ाा कुलयव्ाा कुलयव्ाा कुलयव्ाा कुलयव्ाा 

क्षमता धनमाऔरर –  

पंचायत सशश्चरकरर अधभयान 

(पीएसए)/ राष्ट रीय माम स् िराज 

अधभयान (आरजीएसए) 

184.4 592.8 622.4 598 433 791 

पंचायतों को प्रोत् साहन  33 34 41 25 47 

 -पंचायतों पर धमशन मोड पररयोजना   16.6 12.8 10.1 7.5 20 

अन्ह य योजनाएं 6.3 12.6 12.3       

कुल 190.7 654.9 681.5 649 465 858 

स्रतत : सं  सर ार  े ेजट  
नोट : अन्ह य योजनाओं क में क् शन ररसचऔर, अंतराऔरष्ट रीय योगदान, धमधडया एिं प्रचार, पंचायत भिनों में एटीएम सेिाएं शाधमल ह ।  
 

गयंवोंयक यमयनचचत्रणयक यचलएयहयलयहीयमेंयकीयगईयपहल 

SVAMITVA (स् िाधमत्ि) योजना से अधभप्राय है माम क्षेत्रों में उन्ह नत प्ररौद्ोधगकद के साा गांिों 

का सिेक्षर और मानधचत्रर करना।  

इस योजना का मुख् य उ्े् य बसी आबादी िाली भूधम का सीमांकन करना और इन क्षेत्रों का धडधजटल 

रूप में मानधचत्र तैयार करना है। योजना के     उ्े् य धन् नधलधखत ह  :    

 मामीर भारत के धलए एक एकदकृत संपधि िैिीकरर समािान उपलब् ि कराना। 

 मामीर भारत के नागररकों द्वारा संपधि का एक धििीय पररसंपधि के रूप में उपयोग करने 

में सहायता करना। 

 मामीर धनयोजन के धलए याााऔर भूधम अधभलेखों को सृधजत करना। 

 संपधि कर को धनिाऔरररत करना। 
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 सिेक्षर अिसंरचना और जीआ एस मानधचत्र का सजृन करना धजनका लाभ धकसी भी 

धिभाग द्वारा स् ियं के उपयोग के धलए धलया जा सकता है। 

 राष्ट रीय एिं रा  य राजमागष से जुड़ी 60,000 माम पंचायतों पर धिशेर् ध् यान के ध्त करते 

हुए पंचायतों में स् ााधनक योजनाओं क को बाािा देना। ये स् ााधनक योजनाएं धन् नधलधखत के 

धलए एक आिार होंगीं :    

 धिकास और पररितऔरन के धलए धनयोजन करने में, धजनसे व् यिश्चस्ात एिं 

पूिाऔरनुमानीय ढंग से धिकास कायऔर करना। 

 अिसंरचना और सािऔरजधनक सुधििाओं क को धिकधसत और अनुरधक्षत करने के धलए 

प्रााधमकताएं धनिाऔरररत करना। 

 स् ाानीयता कद पहचान का संििऔरन करना और भािी नीधत धनरऔरयों के धलए एक 

फ्रेमिकक का सृजन करना। 

◊ भूस् िाधमयों, डयिलपसऔर और सरकारी प्राधिकाररयों का मागऔरदशऔरन प्रदान करना। 

अंतर-रयज्यायतललनय 

3. ताधलका 2 यह पररलधक्षत करती है धक देशभर में लगभग 2.6 लाख मामीर स् ाानीय 

धनकायों में लगभग 3.1 धमधलयन प्रधतधनधि धनयधमत रूप से धनिाऔरधचत होते ह । ये प्रधतधनधि 

जमीनी स् तर पर मूलभूत सेिाएं उपलब् ि कराने में  नागररकों और सरकार के बीच 

प्रााधमक इंटरफेस होते ह ।   

 

तयचलकयय2य:यपंचयातीयरयजयसंस्यायओं पयपरयप्रयाचमकयटय यय 

पंचयातीय रयजय

संस्यायओं पयकीयसं. 

ग्रयमयपंचयातोंयकीयसं. ब्यलमकोंयकीयसं.य चजलयय

पंचयातोंयकीय

सं.य 

पंचयातीयरयजयसंस्यायओं पयक य

चनवयषचचतयसदस्याोंयकीयसं. 

चनवयषचचतयमचहलयय 

प्रचतचनचिाोंयकीयसं. 

263028 255549 6825 654 31.00 लयख 13.76 लयख (44%) 
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4. नीचे धदए गए मानधचत्र में प्रधत माम पंचायत कद औसत आबादी को दशाऔरया गया है।  
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5. मंत्रालय ने सेिाओं क कद पहंुच एिं अिसंरचना, सामाधजक धिकास एिं      , आधाऔरक धिकास 

और आजीधिकाओं क के धिधििीकरर से संबंधित संकेतकों के आिार पर  माम पंचायतों के 

धनष्ट पादन के मापन के धलए प्रत् येक रा  य हयतु एक स् कोर धनिाऔरररत धकया है। स् कोर को 

सामाधजक-आधाऔरक और जाधत जनगरना 2011 ताा 2011 कद जनगरना के   टा के आिार 

पर धनिाऔरररत धकया गया है। केरल, तधमलनाडु और आंि प्रदेश सूचकांक में अमरी रा  य ह । 

 

 

चचत्रय3य:यपंचयातोंयकीयरयज्या-वयरयस्यकोररंगय 
 

 
स्रतत : पंचायती राज मंत्रालय  र ग्रामीक रि ास मंत्रालय द्वारा पंद्रहिें रि्त  आयतग  त रदया गया िस् तुती रक  
नोट: र धक ग क्रम : उच् च स् कोर-न्ह यून स् कोर : सिऔरशे्रष्ट   से सबसे खराब  

 

 

6. धचत्र 4 में संधििान कद ग यारहिीं अनुसूची क ेउनतीस कायष के हस् तांतरर में रा  यों के बीच 

धिचलन को दशाऔरया गया है। धचत्र 5 में स् कयटर ल लाट को दशाऔरया गया है धक नीधत के अनुसार 

हस् तांतरर और िास् तधिक तरौदर पर हस् तांतरर में रा  य धकस प्रकार र क प्राल त करते ह । दोनों 

धचत्रों से यह अिलोकन धकया जा सकता है धक केरल और कनाऔरटक ने अपने तीसरय स् तर के 

शासन को कायष का हस् तांतरर नीधत के अनुसार िास् तधिक तरौदर पर धकया है।    
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चचत्रय4य:यरयज्याोंयकोय29यचवर्ाोंयकययहस्यतयंतरण 

 

 

चचत्रय5य:यनीचतयक यअनलसयरयऔरयवयस्यतचवकयतौरयपरयकयाोंयक यहस्यतयंतरणयक यसाचकयंकोंयक य

आियरयपरयरयज्याोंयकीयतललनय 

 

स्रतत : पंचायती राज मंत्रालय द्वारा  राई गई ररपतट  ऑफ रगितल् यूशन स् डगी 2015-16,  

https://www.panchayat.gov.in/web/guest/activities/schemes 

नोट: र धक ग क्रम : न्ह यून र क से उच् च र क : सिऔरशे्रष्ट   से सबसे खराब 

https://www.panchayat.gov.in/web/guest/activities/schemes
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बमक्यसय1य:यचवत्तयआाोगोंयद्वयरययप्रस्यतयचवतयअनलदयन 
 

दसवयंयचवत्तय

आाोग 

चूंधक दसिें धिि आयोग का ग न धतहिर   और 

चरौदहिरिें संशोिनों के लागू होने के एक िर्और पहल े

सन् 1992 में हुआ ाा, इसधलए उसके टीओआर 

में स् ाानीय धनकायों के धलए अनुदानों पर धिचार 

करने का उल् लेख नहीं धकया गया ाा। धफर भी, 

उसने स् ाानीय धनकायों क े धलए अनुदानों कद 

अनुशंसा कद ाी, जो मामीर स् ाानीय धनकाय और 

शहरी स् ाानीय धनकायों से सबंंधित धिभा  य पलूों क े

1.38 के बराबर ाे, ताधक आयोग कद पंचाट 

अिधि के दरौदरान उन्ह हें से पे गए कायष को धनष्ट पाधदत 

करने में उन्ह हें सहायता दी जा सके। 

आयोग ने अपनी पंचाट अिधि के दरौदरान 4,381 करोड़ 

रुपए के अनदुान कद अनशुंसा कद। 

गयायरहवयंय चवत्तय

आाोग 

ग यारहिे धिि आयोग से लेकर चरौददहिें धिि आयोग 

के धिचारााऔर धिर्य में उनसे ’’रा  य में पंचायतों 
और नगरपाधलकाओं क के संसािनों हयतु सहायता देने 

के धलए रा  य धिि आयोग द्वारा कद ग  अनशुंसाओं क 

के आिार पर रा  य कद संधचत धनधि का ििऔरन 

करने हयतु अपेधक्षत उपायों’’’का आकलन करने कद 

अपेक्षा कद ग  ाी। 

ग यारहिें धिि आायोग न ेअपनी पचंाट अिधि क े दरौदरान 

8,000 करोड़ रुपए के अनदुान कद अनुशंसा कद। 

बयरहवयंय चवत्तय

आाोग 

बारहिें धिि आायोग ने अपनी पंचाट अिधि के दरौदरान 

20,000  करोड़ रुपए के अनुदान कद अनुशंसा कद। 

तेरहवयंय चवत्तय

आाोग 

तेरहिें धिि आायोग ने अपनी पंचाट अिधि के दरौदरान 

65,161  करोड़ रुपए के अनुदानो कद अनुशंसा कद। 

चौदहवयंय चवत्तय

आाोग 

चरौददहिें धिि आायोग ने अपनी पचंाट अिधि क े दरौदरान 

2,00,292  करोड़ रुपए के अनुदानों कद अनुशंसा कद। 

 

 

पंद्रहवेंय चवत्तयआाोगय द्वयरयय वर्षय 2020-21य कीय अपनीय ररपो टय मेंय कीय गईय

अनलशंसयए ं

 अपनी 2020-21 कद ररपोटट में हमने मामीर स् ाानीय धनकायों के धलए 60,750 करोड़ 

रुपए के अनुदानों कद अनुशंसा कद ाी। य्धप 50 प्रधतशत अनुदान अनाबद्ध ाे, शेर् 50 

प्रधतशत स् िच् े ता और जलापूधतऔर (जो धक राष्ट रीय प्रााधमकताओं क के समरूप ह ) के धलए 

आबद्ध अनुदान ाे। 2020-21 में अनुदान प्राल त करने के धलए को  शततें  नहीं लगा  ग  

ाीं। 
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पंद्रहवेंय    आाोगयकोयमंत्रयलायद्वयरययचदएयगएयमलख्यायप्रस्यतयव 

 मंत्रालय ने हमें संशोधित ज्ञापन प्रस् तुत धकया, धजसमें उसने धन् नधलधखत मुख् य धबंदुओं क को 

उजागर धकया ाा :  

 मंत्रालय ने यह सुझाि धदया ाा धक पं्हिां धिि आयोग अपनी संशोधित पंचाट 

अिधि 2021-26 के धलए पंचायती राज संस् ााओं क हयतु अनुदान 10 लाख करोड़ 

रुपए करने पर धिचार करय। 

 आयोग अपनी 2020-21 कद ररपोटट के प्राििानों कद संगतता में, पंचाट अिधि 

(2021-25) के प्रारंधभक चार िर्ष के धलए पंचायती राज संस् ााओं क हयतु अनुदानों 

के हस् तांतरर को 50 प्रधतशत मूलभूत सेिाओं क कद सुधनश्चिता के धलए अनाबद्ध 

रखे और शेर् 50 प्रधतशत को पेयजल आपूधतऔर एंि स् िच् े ता के धलए आबद्ध रखे। 

इसके प् चात, पेयजल आपूधतऔर एिं स् िच् े ता में प्रत् याधशत क्रधमक  हराि को ध् यान 

में रखते हुए, 2025-26 में 25 प्रधतशत को जलापूधत एिं स् िच् े ता के धलए 

आबद्ध रखे ताा 75 प्रधतशत को अनाबद्ध रखे। अनाबद्ध अनुदानों में से, पंचायती 

राज संस् ााओं क को आउटसिधसंग या संधिदा के माध् यम से मूलभूत सेिाएं प्रदान करने 

कद अनुमधत दी जानी चाधहए। उनको यह भी अनुमधत होनी चाधहए धक िे धिधभन्ह न 

राजस् ि/आिती व् ययों, जैसे धक      , रखरखाि, मजदूरी भुगतान, इंटरनेट एिं 

टयलीफोन के खचऔर,  ंिन खचऔर, धकराया और आपदाओं क के दरौदरान आकश्चस्मक व् यय 

हयतु अनुदान का उपयोग कर सके । 

 मंत्रालय ने 2021-26 कद पांच-िर्और कद अिधि के धलए 12,000 करोड़ रुपए के 

अधतरर् त अनुदान का प्रस् ताि धकया है ताधक रा  य उन माम पंचायतों में  (धजनके 

पास अभी तक अपना स् ियं का पंचायत भिन नहीं है) समयबद्ध रूप से पंचायत 

भिनों का धनमाऔरर करा सके ।  
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चलनौचतायं 

पंचायतों की लेखापरीक्षा और लखेा 

 ग यारहिें धिि आयोग से लेकर सभी धिि आयोगों ने इस बात को उ ाया है धक पंचायतों और 

नगरपाधलकाओं क के संबंि में धि् िसनीय धििीय डाटा का अभाि है धजससे उन्ह हें मुख् य कायष 

को धनष्ट पाधदत करने के धलए संसािनों और धिकास व् यय  कद आि् यकता का याााऔर रूप में 

आकलन करने में कध ना  आ  है और उन्ह होंने पंचायतों एिं नगरपाधलकाओं क द्वारा लेखापरीक्षा 

ताा लेखाओं क को उधचत रूप से कायम रखने कद आि् यकता पर बल धदया है।  

 

रयज्यायचवत्तयआाोगोंय(एसएफसी)यकीयस्स्ाचत 

 संधििान के अनुच् े यद 243-I (1) और 243-Y (1) में रा  य धिि आयोगों के ग न का 

अधिदेश धदया गया है। य्धप े िें एसएफसी का ग न 2019-20 तक धकया जाना ाा, 

मगर केिल चार रा  यों ने ही एसफएफसी का ग न धकया है। क  रा  यों में अभी भी दूसरय 

या तीसरय एसएफसी का ग न धकया गया है। 

 यह भी पाया गया है धक एसएफसी को खराब प्रशासधनक सहायता, अपन ेसहज कायऔरकरर 

के धलए अपयाऔरप्त संसािनों और क् शन टयकन ररपोटष (एटीआर) के साा अपनी ररपोटष 

को रा  य धििानमंडलों के समक्ष प्रस् तुत करने में धबलबं जैसी चुनरौदधतयों का सामना करना 

पड़ता है। पं्हिें धिि आयोग के धलए राष्ट रीय लोक धिि और नीधत संस् ाान द्वारा धकए गए 

अध् ययन कद ररपोटट के अनुसार, एसएफसी के ग न के बाद अपनी ररपोटट प्रस् तुत करने में 

उनके द्वारा धलया गया औसत समय 2½ िर्और है और औसत धबलंब लगभग सोलह माह 

है।   
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तयचलकयय3य–यएसएफसीयक यगठनयकीयस्स्ाचतय 

राज् य  रपछले एसएफसी का गठन  

असम, रेहार, पंजाे, राजस् ाान VI 

हररयाका, रहमाचल िदेश,  ेरल, मध् य िदेश, महाराष् ा, ओरगशा, रसतिकिम, तरमलनाग,ु रत्रपुरा, 
उ्त राखंग र उ्त र िदेश 

V 

आंध्र िदेश,  नााट   र पतिकिम ेगंाल  IV 

छ्त ीसगढ, गतिा, गुजरात, झारखंग र मरकपुर  III 

अरूकाचल िदशे, रमजतरम  II 

पूिािती जम् मू  र  श् मीरएिंतेलंगाना  I 

स्रतत : पंद्रहिें रि्त  आयतग  त पंचाचती राज मंत्रालय द्वारा रदया गया िस् तुती रक  

 

एसएफसीयद्वयरययअनलशंचसतयहस्यतयतंरणोंयमेंयचनजयनतययएवंयचवचलनय 

 एनआ पीएफपी अध् ययन में यह उल् लेख धकया गया है धक तेरहिें धिि आयोग (2010-

11 से 2014-15) कद पंचाट अिधि के दरौदरान रा  यों के बीच एसएफसी प्रधत व् यश्चर 

अंतरर अनुशंसाओं क में काफद धिचलन ाा। औसत प्रधत      हस्तांतरर धसश्चिम में 48 

रुपए से लेकर कनाऔरटक में 3,112 रुपए के बीच ाा। सभी रा  यों कद औसत 599 रुपए 

ाी। चरौददहिें धिि आयोग (2015-16 से 2019-20) कद पंचाट अिधि के दरौदरान, 

औसत प्रधत व् यश्चर एसएफसी हस्तांतरर ओधडशा के संबंि में 147 रुपए से लेकर 

कनाऔरटक के संबंि में 6,090 रुपए ाा, जबधक सभी रा  यों का औसत प्रधत व् यश्चर 

अंतरर 1,180 रुपए ाा।  

 समम रूप से, रा  यों (कनाऔरटक को शाधमल नहीं करने के बाद
1
) द्वारा एसएफसी पंचाटों 

के आिार पर स् ाानीय धनकायों के धलए धकए गए प्रधत व् यश्चर          में औसत िृश्चद्ध 

2010-11 और 2019-20 कद अिधि के दरौदरान लगभग 62 प्रधतशत ाी। यह समान 

अिधि में प्रधत व् यश्चर धिि आयोग          में 221 प्रधतशत कद िृश्चद्ध कद तलुना में 

काफद कम है। प्रधत व् यश्चर एसएफसी          के अनुशंधसत न्ह यून स् तर और रा  यों के 

                                                 
1
औसत प्रधत व् यश्चर अंतरर में कनाऔरटक एक आउटलायर है। 2015-15 से 2019-20 कद पांच िर्ष कद अिधि के दरौदरान, औसत प्रधत व् यश्चर अंतरर ओधडशा में 

146.78 रुपये से कनाऔरटक में 6,090.06 रुपये के बीच है। सभी रा  यों कद औसत के पररकलन के धलए रा  य को शाधमल करने के प् चात रा  य-धिधशष्ट ट औसत 

में धिचलन आया है।  
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बीच व् यापक धिचलन को देखते हुए, धिि आयोगों कद भूधमका संधििान में मूल रूप से 

कश्चल्पत भूधमका कद तुलना में काफद महत् िपूरऔर हो ग  है।      

 

 

चचत्रय6:यरयज्याोंयद्वयरययस्यायनीायचनकयाोंयकोयचकाययगाययप्रचतयव्यास्तय     तरणय 

 

 

 

स्यायनीायचनकयाोंयमेंयमयनवयसंसयिनय 

 माम पंचायतें संघ सरकार द्वारा धििपोधर्त कायऔरक्रमों, जैसे धक मनरयगा, प्रिानमंत्री आिास 

योजना और राष्ट रीय सामाधजक सहायता कायऔरक्रम में एक एजेंसी कद तरह कायऔर करती ह । 

माम पंचायतों के मुख् य कायष के अंतगऔरत संधििान कद ग यारहिीं अनुसूची से संबद्ध सेिा 

सुपुदऔरगी के कायऔर आते ह ।  

 यह पाया गया है धक माम पंचायतें एजेंसी िाले कायष पर   यादा के ध्त रहती ह  (् योंधक ये 

कायऔरक्रम बेहतर धििपोधर्त होते ह ) और अपने स् ियं के कायष को ऩररअंदाज करती ह । 

 यह एक सामान्ह य धचंता का धिर्य रहा है धक देश में अधिकांश स् ाानीय धनकाय गुरििा 

मानि संसािनों कद          के कारर कध ना  का सामना कर रहय ह । कुे रा  यों को 

ेोड़कर, पंचायती राज संस् ााओं क में इस संबंि में सुिार लाने के धलए ध् यान आकषृ्ट ट नहीं 

धकया     है।   
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चप्राययसमफ् य–यलखेयओं पयकीयइं र-ऑपयरेंचबचल ीयकययअनयवय 

 धप्रयासॉफ्ट प्रराली के  अंतगऔरत लेखाकरर कोड कद चार-स् तरीय संरचना है – शीर्और कोड, 

लघु कोड, स् कदम कोड और ्ब् जे् ट कोड। जबधक, संघ और रा  य सरकारों के धलए े: 

स् तरीय लेखाकरर कोड है। धकसी भी शीर्और (heads) के स् तर पर लेखाकरर कोडों कद 

मैधपंग में को  संगतता नहीं है। ताधलका 4 में मुख् य शीर्और स् तर पर मुख् य कोडों कद मैधपंग में 

असंगतता के कुे उदाहररों का स् नैपशॉट धदया गया है।   

 

तयचलकयय4य:यलेखययवगीकरणयमेंयचनजयनतययकययददयहरणय 

रयज्यायऔरयसं यसरकयरयक यलेखयओं पयक यचलएय

लेखयकरणयवगीकरण 

पंचयातोंयक यचलएयलेखयकरणयवगीकरणय(PriyaSoft) 

2403 –पशुपालन 

2404 –डययरी धिकास 

2403 –पशुपालन, डययरी, कुिुट और  िन एिं चारा 

2210 –धचधकत् सा एिं लोक स् िास् ् य  

2211- पररिार कल् यार 

2210 –स् िास् ् य और पररिार कल् यार 

0406 –िाधनकद एिं िन्ह यजीि 0406 –िाधनकद 

स्रतत : रियासॉफ्ट मैनुअल  

 

बयहरयरखेयगएयक्षेत्रोंयक यसंदनषयमें 

 संधििान के अनुच् े यद 243M और 243ZC यह धनधदऔरष्ट ट करते ह  धक धतहिरिें एिं 

चरौदहिरिें संशोिन अनुसूधचत क्षेत्रों, जहां रा  यों ने धिधिित रूप से पंचायतों और 

नगरपाधलकाओं क को स् ााधपत करने के धलए कानून नहीं बनाए/लागू धकए ह  (अनुच् े यद  

244का खंड 1), जनजातीय क्षेत्रों (अनुच् े यद 244का खंड (2))ताा 243M के खंड 

2 एिं 3 और अनुच् े यद 243ZC के खंड 2 एिं 3 में धिधनधदऔरष्ट ट क्षेत्रों पर लागू नहीं ह । 

धिि अयोगों ने इन क्षेत्रों के धलए अनुदान करने में धभन्ह न ृषधटिककोर अपनाए ह ।  
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बमक्यसय2य:यचवत्तयआाोगोंयद्वयरययचदएयगएयअनलदयनय 

ग यारहिां धिि आयोग 

आयोग ने यह धनधदऔरष्ट ट धकया धक बाहर रखे गए क्षेत्रों के धलए उसके पचंाट को संबंधित रा  यों क ेधलए 

तभी उपलब् ि कराया जाना चाधहए, जब िे उ् त क्षेत्रों के धलए धतरहिरिें और चरौदहिरिें संशोिनों के 

उपबंिों को लागू करने हयतु संबद्ध धििायी कानूनों का अधिधनयमन कर लें।  

बारहिां धिि आयोग 

आयोग ने इस बात को ध् यान में रखकर कद इन बाहर रखे गए क्षेत्रों पर धतरहिरिें और चरौदहिरिें 

संशोिनों के कधतपय उपबंिों को लागू करने के धलए े ी अनुसचूी को संशोधित करने हयतु एक 

धििेयक उस समय में गृह मंत्रालय के धिचारािीन ाा, सामान्ह य और बाहर रखे गए क्षेत्रों के धलए अलग 

से अनुदान नहीं धकए और उनके बीच अनुदानों के धितरर का धिर्य रा  यों पर ेोड़ धदया ाा।  

तेरहिां धिि आयोग 
आयोग ने संधििान के भाग IX और IX-A, अनुच् े यद 244, 280 और 275 को ध् यान में रखते हुए 

बाहर रखे गए के्षत्रों के धलए 1,357 करोड़ रुपए के अनदुानों कद अनशुंसा कद ाी। 

चरौददहिां धिि आयोग आयोग ने अनुदानों कद अनुशंसा नहीं कद। 

पं्हिां धिि आयोग (2020-21) पांचिी और े ी अनुसचूी िाले क्षेत्रों के धलए अनुदानों कद अनुशंसा कद।  

धहतिारकों के साा परामशऔर के दरौदरान, रा  यों ने यह बात रखी कद समान स् ाानीय स् तरीय इकाइयों द्वारा 

मूलभूत सेिाएं उपलब् ि कराने हयतु उनके संसािनों का ििऔरन करने के धलए मामीर स् ाानीय धनकायों के 

भीतर तीनों स् तरों ताा बाहर रखे गए क्षेत्रों (पांचिीं अनुसूची और े ी अनसुूची) के धलए एक 

समािेशी एिं समान ृषधटिककोर अपनाया जाना चाधहए।  

सलियरोंयक यचलएयसलझयएयगएयक्षेत्रय 

लेखा और लखेापरीक्षा– सभी राज् यों  पी पीयर लिंन ग  

 क  रा  य अपने लेखाओं क कद लेखापरीक्षा और लेखाओं क का सत् यापन स् ाानीय धनधि लेखापरी    

धनदेशालय (डीएलएफए) के माध् यम से करा रहय ह । तााधप, चाटटडट अकाउंटेंट जैसे बाह्य 

एजेंटों को यह कायऔर से पे जाने कद प्राा बा रही है। सभी रा  य सरकारों द्वारा इस धदशा में और 

अधिक प्रयास धकए जाने कद आि् यकता है।  
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तयचलकयय5य:यकुछयरयज्याोंयक यलेखयओं पयऔरयलेखयपरीक्षयओं पयकीयस्स्ाचत 

रयज्या स्स्ाचतय 

ेिीसगा शहरी स् ाानीय धनकायों के िाधर्औरक लखेा तैयार करने और लेखापरीक्षा करने का कायऔर चाटटडट अकाउटंेंट फमष को से पा गया 

है, और लेखाओं क को प्रत् येक शहरी स् ाानीय धनकाय कद आम सभा के समक्ष अिलोकनााऔर प्रस् तुत धकया जाता है। 

मध् य प्रदेश  लेखाओं क को स् ाानीय धनकायों के चाटटडट अकाउटंेंस स द्वारा तैयार कर सत् याधपत धकया जाता है।   

राजस् ाान डीएलएफए और चाटटडट अकाउटंेंस स शहरी स् ाानीय धनकायों के लेखाओं क को सत् याधपत करते ह ।   

धसश्चिम  डीएलएफए, स् ाानीय लेखाओं क कद लखेापरीक्षा करता है और धसश्चिम धििानसभा को एक समेधकत ररपोटट प्रस् तुत 

करता है। 

 रा  य सरकार द्वारा धनयु् त चाटटडट अकाउंटेंट िर्और-दर-िर्और आिार पर लेखाओं क को सत् याधपत करते ह । 

स्रतत: सीएजी से िाप् त इनपुट से सं रलत  

एसएफसीयकययसमायपरयगठन 

 मंत्रालय को एसएफसी के समयबद्ध रूप से ग न कद धदशा में रा  य सरकारों से बात 

करनी चाधहए, जैसा धक उनके ग न के बारय में संधििान में धनधदऔरष्ट ट धकया गया है।  

नीचतयक यअनलसयरय     तरणयबनयमयवयस्यतचवकयतौरयपर          

 नीधत के अनुसार      तरर कद तुलना में िास् तधिक तरौदर पर      तरर के संदभऔर में, 

धबहार, झारखंड, उिर प्रदेश, पंजाब और ेिीसगा रा  यों का      तरर सराहनीय नहीं 

है। पंचायती राज मंत्रालय इन रा  यों के साा एक सलाहकार कद भूधमका धनभाए ताधक 

जमीनी स् तर पर धनधियों, कायष और पदाधिकाररयों का िास् तधिक एिं प्रभािकारी 

     तरर सुधनश्चित धकया जा सके।   

मालयकयाोंयऔरयएजेंसीयवयलेयकयाोंयकययचवनयजन 

 य्धप पंचायती राज संस् ााओं क के एजेंसी कायष के धलए पदाधिकाररयों कद लागत प्रायोजक 

एजेंधसयों द्वारा िहन कद जाएगी, धक तु मूल कायष के धनष्ट पादन के धलए लागत पंचायती 

राज संस् ााओं क को रा  यों द्वारा दी ग  बजटीय सहायता, स् ियं के आंतररक राजस् िों, 

एसएफसी अनुदान और धिि आयोगों से मूलभूत अनुदान से िहन करनी होगी।   
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 रा  य सरकारों को यह सुधनश्चित करना होगा धक िे पंचायती राज और मामीर धिकास 

मंत्रालयों के समन्ह िय में पंचायती राज संस् ााओं क के काधमऔरकों का धनरंतर क्षमता धनमाऔरर 

करें।  

 मानि संसािनों के िाधर्औरक मूल् यांकन के धलए ब चमाकष पर धनरऔरय पंचायती राज मतं्रालय 

और मामीर धिकास मंत्रालय के समन्ह िय में धलया जाना चाधहए। 

 इन दोनों मंत्रालयों को, रा  यों को समस् त पदानुक्रमों (hierarchies) पर सभी स् टाफ 

सदस् यों के धलए एक पूरऔर सक्षमता फ्रेमिकक धिकधसत करने में सहायता देनी होगी। 

पंचयातीयरयजयबनयमयचजलययग्रयमीणयचवकयसयएजेंचसायं 

 मामीर क्षेत्रों से संबंधित योजनाओं क के समन्ह िय और बेहतर प्रबंिन एिं कायाऔरन्ह ियन कद 

सुधनश्चितता के धलए प्रशासधनक पुन:ग न कद आि् यकता है धजसके धलए रा  य-स् तरीय 

पंचायती राज धिभाग और धजला मामीर धिकास एजेंधसयों (डीआरडीए) का धिलय एक 

एकल इका  (धसंगल एश्चन्हटटी) में धकया जाना चाधहए। 

 धतहिरिें संिैिाधनक संशोिन अधिधनयम को ध् यान में रखते हुए, डीआरडीए को धजला 

पररर्दों के समम धनयंत्रर और पयऔरिेक्षर के तहत कायऔर करना होगा। कनाऔरटक, केरल 

और मध् य प्रदेश में डीआरडीए का धिलय पहले ही धजला पररर्दों में हो चकुा है। 

धहमाचल प्रदेश, ओधडशा, राजस् ाान, उिर प्रदेश और पश्चिम बंगाल में, धजला पररर्दों 

का अध् यक्ष डीआरडीए का भी अध् यक्ष है।   

संिय सरकयर, रयज्याय सरकयरोंय औरय स्यायनीाय चनकयाोंय मेंय स्यायाीय

मयनकीकृतयलखेयकरणयकोट 

 स् ाानीय धनकायों कद मूल लखेाकरर प्रराली का अ्तन धकए जाने कद आि् यकता है और 

स् ाानीय धनकायों के राजस् ि एिं व् यय के लेखाओं क का सरकारी धिि सांश्चख्य   (जीएफएस) 

के साा एकदकरर के दीघऔरकाधलक उ्े् य को पूरा करने के धलए गंभीरता से कायऔर प्रारंभ 

धकया जाना चाधहए। पंचायती राज मंत्रालय ने इस प्रधक्रया को प्रारंभ धकया है धजसे गधत प्रदान 

धकए जाने कद आि् यकता है।    
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लेखयओं पयकीयलखेयपरीक्षययऔरयएकीकरणयक यचलएयमंत्रयलायद्वयरययकीयगईय

पहल 

 एकीकृतयलेखययअनलरक्षणयप्रणयलीयक य चलए, मंत्रालय ने लेखाओं क के हामिनाइजेशन हैड 

के धलए फरिरी 2020 में एक तकनीकद सधमधत गध त कद, धजसमें भारत के धनयंत्रक एिं 

महालेखापरीक्षक, धनयंत्रक एिं महालेखाकार, नेशनल इन्ह फॉमेधट् स सेंटर, राष्ट रीय मामीर 

धिकास और पंचायती राज संस् ाान के प्रधतधनधि शाधमल ाे। 

 लेखापरीक्षकों (या तो रा  य महालेखापरीक्षक या स् ाानीय धनधि के लेखापरीक्षक) द्वारा 

पंचायतों के लेखाओं क के धििीय लेखापरीक्षा में सुधििा प्रदान करने के धलए मंत्रालय ने 

्धडट-्नलाइन एललीकेशन कद शुरुआत कद है। ्धडट-्नलाइन एललीकेशन न केिल 

लेखाओं क कद लेखापरीक्षा में सुधििा प्रदान करता है, बश्चल्क लेखापरीक्षा         को 

अनुरधक्षत रखने में भी सहायता करता है।  

 ्धडट-्नलाइन कद शुरूआत 15 अपै्रल, 2020 को रा  यों के साा हु  एक िीधडयो 

कॉन्ह फ्रे स के दरौदरान कद ग , जहां पंचायती राज संस् ााओं क कद लेखापरीक्षा को समय पर पूरा 

करने कद सुधनश्चिता के धलए ्नलाइन ्धडट शुरू करने कद समय-सीमा सधहत धिधभन्ह न 

कारटिा  योग य मु्ों पर चचाऔर कद ग । मंत्रालय द्वारा एक प्रारूप ्धडट-मैनुअल भी तैयार 

धकया गया धजसे रा  य सरकारों के साा साझा धकया गया।  

 ्धडट-्नलाइन कद सफल शुरूआत के धलए, रा  यों से यह सुधनश्चित करने का अनुरोि 

धकया गया धक िे धन् नधलधखत कायष को एक समयबद्ध प्रधक्रया में पूरा करें: 

 2019-20 के धलए लेखा-बही (account books) को धप्रयासॉफ्ट में बंद 

करना।  

 ्धडट-्नलाइन में लेखापरीक्षों का पंजीकरर  

 लेखापरीक्षा योजना तैयार करना  

 लेखापरीक्षा से जुड़य अधिकाररयों का प्रधशक्षर पूरा करना  

 पंचायत लेखाओं क कद ्नलाइन लेखापरीक्षा कद पूरऔर प्रधक्रया को पूरा करना  
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पंद्रहवेंयचवत्तयआाोगयकीयअपनीयअंचतमयररपो टयमेंयकीयगईयअनलशंसयएं 

 स् ाानीय धनकायों के धलए 2021-26 कद अिधि हयतु अनुदान का कुल आकार 

4,36,361 करोड़ रुपए है। इसमें से 2,36,805 करोड़ रुपए मामीर स् ाानीय धनकायों के 

धलए, 1,21,055 करोड़ रुपए शहरी स् ाानीय धनकायों के धलए और स् ाानीय धनकायों के 

माध् यम से स् िास् ् य अनुदानों हयतु 70,051करोड़ रुपए धनिाऔरररत धकए गए ह । नए शहरों कद 

स् ाापना क ेधलए हमने रा  यों हयतु 8,000करोड़ रुपए ताा साझा नगर सेिाओं क में सुधििा 

प्रदान करने हयतु 450 करोड़ रुपए के अनुदान कद अनुशंसा कद है। 

 राष्ट रीय प्रााधमकताओं क को पूरा करने हयतु अपेधक्षत संसािनों के धलए सहायता देने हयतु 

मामीर स् ाानीय धनकायों क ेधलए अनुदान का 60 प्रधतशत (क) स् िच् े ता और ओडीएफ 

श्चस्ाधत को कायम रखने: और (ख) पेयजल कद आपूधतऔर, िर्ाऔर जल संचयन और जल 

पुनचऔरक्रर के सुृषाीकरर एिं सहायता के धलए आबद्ध है।  

 चूंधक प्रधत व् यश्चर अनुदान के धलए भारत का प्रत् येक नागररक पात्र है, इसधलए अनुदानों 

का धितरर उन क्षेत्रों को भी धकया जाना चाधहए धजनसे पंचायतों कद स् ाापना करने कद 

अपेक्षा नहीं कद ग  है (पांचिी और े ीं अनुसूची िाले क्षेत्र ताा बाहर रखे गए क्षेत्र) 

ताधक समान स् तर के धनकायों द्वारा मरौदधलक सुधििाएं उपलब् ि कराने के धलए उनके 

संसािनों का ििऔरन धकया जा सके।  
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अध्यायाय12 

विद्युतयमंत्रयलाय 
 

विद्युत मंत्रालय जुलाई 1992 में स् ितंत्र मंत्रालय नाा; इससे पहले यह एक विभाग था जो विद्युत और 

गैर-पारम्पररक ऊजाा स्रोत मंत्रालय के अधीा था। इस मंत्रालय की मुख् य वजम् मेदारारी देारम में विद्युत ऊजाा 

उत पादारा को विकवसत कराा ह । इस वदारमा में मंत्रालय भािी योजाा, ाीवत वाधाारण का पररयोजाा 

प्रस् तािक की प्रविया, विद्युत पररयोजााओं के कायाान् िया की वागरााी, प्रवमक्षण एिं जामक्ति विकास 

और थमाल, हाइड्रो पािर उत पादारा, पारेषण एिं वितरण से संनंवधत विधाया पाररत कराे और उसके 

कायाान् िया कराे जैसे काया करता ह । विद्युत क्षेत्र का विकास ि उसकी क्तस्थवत सम्र  अथा्यिस्था 

विकास के वलए महतिपूणा ह  क्यकवक कृवष से लेकर सेिाओं तक सभी क्षेत्र इस पर वाभार हैं। विद्युत 

मंत्रालय, विद्युत अवधवायम, 2003 और ऊजाा संरक्षण अवधवायम, 2001 कायाान्िया के वलए भी 

उत्तरदारायी ह । विद्युत संविधाा की सातिीं अाुसूची के समिती विषय के रूप में उक्तिवित ह , वजसका 

तात पया ह  वक मंत्रालय को रा् य सरकारक के नवा् र सहयोग में काया कराा होगा।  

मंत्रयलायकीयसमग्रयप्रोफयइल 

1.  क ेंद्रीय बजट 2020-21 में विद्युत मंत्रालय क  वलए लगभग 16,000 करोड़ रुपए 

आबंवटत वकए गए हैं, जो संघ सरकार क  2020-21 क  कुल बजट का 0.52 प्रवतशत 

और अनुमावनत सकल घरेलू उत् पाद (जीडीपी) का 0.07 प्रवतशत है। विद्युत मंत्रालय क  

बजट का िर्ष-िार आबंटन वित्र 1 में दशाषया गया है।  
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वित्रय1:यमंत्रयलायकययकुलयव्याा 

 

स्रोत : संन के नजट  

2. कुल व् यय में अ् य क ेंद्रीय ्षेतत्र व् यय का अंश िर्ष 2015-16 में 3.2 प्रवतशत सषेत बढ़कर िर्ष 

2020-21 (बीई) में 21 प्रवतशत हो गया है, जबवक स् ाापना व् यय िर्ष 2020-21 में 1.7 

प्रवतशत सषेत घटकर 1.3 प्रवतशत हो गया है। क ेंद्रीय ्षेतत्र योजनाओं पर व् यय, जो 2015-16 में 

95.1 प्रवतशत ाा, 2020-21 में उल्लषेतखनीय रूप सषेत घटकर 77.7 प्रवतशत हो गया।   

 

वित्रय2:य                                        -         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत : संन के नजट  
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3.  दीनदयाल उपाध याय रामाम य योवत योजना पर व् यय 2016-17 में 34.1 प्रवतशत सषेत बढ़कर 

2020-21 (बीई) में 36.5 प्रवतशत हो गया है। क ेंद्रीय ्षेतत्र योजनाओं पर कुल व् यय क  

तुलना में समषेतवकत विद्युत विकास योजना पर व् यय भी 2017-18 में 30.9 प्रवतशत सषेत 

बढ़कर 2020-21 (बीई) में 43 प्रवतशत हो गया है। व् यय का पटटनष उस वदशा क  बारे में 

बहुत कुछ बताता है, वजस वदशा में विद्युत ्षेतत्र इस समय अरामसर है।  

 

वित्रय3:यक ेंद्रीायके्षत्रयाोजनयओं/परिाोजनयओंयपियकुलयव्याायक यप्रवतततयक यूपपयम यक ेंद्रीायके्षत्रय

ाोजनयओं/परिाोजनयओंयपियव्यााय 

 

स्रोत : संन के नजट  

4.  मंत्रालय द्वारा शावसत दो प्रमुख लोक उद्यमों में वनिषेतश 2015-16 और 2020-21 (बीई) 

क  बीि घटा है। नषेतशनल ामषल पािर कॉपोरेशल वलवमटेड (एनटीपीसी) में यह 2015-

16 में कुल वनिषेतश क  45.8 प्रवतशत सषेत घटकर 2020-21 (बीई) में 42 प्रवतशत हो 

गया और पािर वरामड कॉपोरेशन ऑफ इंवडया वलवमटेड (पीजीसीआईएल) में यह 2020-

21 में इसी क  दौरान 40.2 प्रवतशत सषेत घटकर 21 प्रवतशत हो गया है।  
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वित्रय4:यकुलयवनिेतयक यप्रवतततयक यूपपयम यलोकयउद्यमोंयम यवनिेतयकययविििण 

 

स्रोत : संन के नजट  
नोट: वनिषेतश में लोक उद्यमों क  वलए आंतररक एिं अवतररक् त बजटीय संसानन (आईईबीआर) घटक शावमल है। 

 

 

 

 

वित्रय5:यविद्युतयम यके्षत्र-ियियकुलयसंसयथयवपतयक्षमतयय(31यमयिच, 2020यतक) 

 

स्रोत : केेंद्रीय विद्युत प्रावधकरण (सीईए) 
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वित्रय6:यविद्युतयम यईंधन-ियियकुलयसंसयथयवपतयक्षमतयय(31यजुलयई, 2020 तक) 

 

स्रोत : केेंद्रीय विद्युत प्रावधकरण (सीईए) 

नोट: निनीकरणीय ऊजाष स्रोत (RES) में लघु हाइड्रो पररयोजना, बायोमास गटवसफायर, बायोमास पािर, शहरी एि औद्योवगक अपवशष् ट पािर, सोलर एिं पिन 

ऊजाष शावमल है। 

कोविड-19यमहयमयिीयक यप्रकोपयसेयवनपटनेयहेतुयकीयगईयपहल य 

5.  कोविड-19 महामारी और लॉकडाउन सषेत वबजली क  खपत में भारी वगरािट आई। अप्रटल-

जून, 2020 क  अिवन में, वबजली खपत में िर्ष-दर-िर्ष आनार पर 18.3 प्रवतशत क  

कमी आई। सबसषेत बड़ी महत् िपूणष बात यह है वक औद्योवगक एिं िावण्ययक खपत में 

बहुत तषेतजी सषेत वगरािट आई है, जो वितरण केंपवनयों (वडस् कॉम) क  वलए दो प्रमुख राजस् ि 

अजषक सानन हैं। कोविड सषेत संबंवनत मंदी का वबजली खपत पर स् पष् ट रूप सषेत 

    कावलक प्रभाि पड़ा है, वजससषेत वबजली क  मांग और उससषेत प्राप्त होनषेत िालषेत राजस् िों 

पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ा है।   

6.  इस महामारी का संघ सरकार और राय य सरकारों, दोनों क  संसाननों पर गंभीर नकारात् मक 

प्रभाि पड़ा है। राय य सरकारों क  राजस् िों क  ि्षन क  वलए संघ सरकार नषेत िाल ूवि वर िर्ष 

(2020-21) में सकल राय य घरेलू उत् पाद (जीएसडीपी) क  2 प्रवतशत तक क  

अवतररक् त णण सीमा क  सहमवत प्रदान क । इसमें सषेत 0.25 प्रवतशत को हमनषेत अपनी 

2020-21 क  ररपोटट में क  गई अनुशंसा क  संगतता में इस वि वरीय िर्ष में विद्युत ्षेतत्र में 

सुनार करनषेत िालषेत राय य सरकारों सषेत सं ब् वकया ाा:  

62.20% 

1.80% 

12.30% 

23.70% 

Total Thermal Nuclear Hydro (Renewable) RES* (MNRE) 
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क.  लक्ष यों क  अनुसार वकसी राय य में समराम तकनीक  एिं िावण्ययक हावन (एटी एंड 

सी) को कम करनषेत क  वलए राय य क  जीएसडीपी क  0.05 प्रवतशत क  अवतररक् त 

णण सीमा क  अनुमवत दी गई है।  

ख.  लक्ष यों क  अनुसार वकसी राय य में औसत आपूवतष लागत और अवजषत औसत राजस् ि 

(एसीएस-एआरआर अंतर) क  बीि अंतर को कम करनषेत क  वलए राय य क  

जीएसडीपी क  0.05 प्रवतशत क  अवतररक् त णण सीमा क  अनुमवत दी गई है।  

ग.  वकसानों को दी गई वन:शलु् क वबजली क  बदलषेत में राय य में सभी वकसानों को 

स्ससडी रावश दषेतनषेत क  वलए प्रत् य् लाभ अंतरण को शुरू करनषेत क  वलए राय य क  

जीएसडीपी क  0.15 प्रवतशत क  बराबर        णण सीमा क  अनुमवत दी गई 

है। इसक  वलए पात्र बननषेत हेतु, राय य सरकार को (क) डीबीटी योजना को        

करना और (ख) 31 वदसंबर, 2020 तक कम सषेत कम एक वजलषेत में इस योजना 

को कायाष््ित करना होगा। 

7.  इसक  अवतररक् त, भारत सरकार नषेत आत् मवनभषर भारत अवभयान क  तहत, (पीएफसी) और 

पािर फाइनैंस कॉपोरेशन (पीएफसी) और रूरल इलषेत्क्िवफक शन कॉपोरेशन (आरईसी) 

क  माध यम सषेत 90,000 करोड़ रुपए क  नकदी-तरलता (liquidity)    उपलस न 

करानषेत का वनणषय वलया। यषेत णण राय य सरकार क  गारंवटयों क  साा दो समान वकस् तों में 

वदए जाएंगषेत और वबजली वितरण केंपवनयों द्वारा इस रावश का उपयोग क िल पारेर्ण 

(transmission) एिं वबजली उत् पादन केंपवनयों क  बकाया रावश िुकानषेत क  वलए 

वकया जाएगा। इस पहल क  अंतगषत, आरईसी और पीएफसी वबजली वितरण केंपवनयों को 

                   दस िर्ष तक विशषेतर् दीघषकावलक णण प्रदान करेंगषेत वजनक  पास 

उय य िल वडस् कॉम एय योरेंस योजना (उदय) क  अंतगषत वननाषररत कायषशील पंूजी सीमाओं 

क  भीतर अनुिती उनार लषेतनषेत क  सुविना होगी। उन वबजली वितरण केंपवनयों क  वलए भी 

प्रािनान वकया गया है। वजसक  पास यह सुविना नहीं है। 
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िुनौवतायंय 

थर्मल पावर उत पादन 

 ामषल पािर में डीज़ल, गटस और कोयला िावलत वबजली उत् पादन शावमल है, जो भारत में 

कुल वबजली उत् पादन ्मता का 62 प्रवतशत है। इस ्षेतत्र में मुख् य िुनौवतयां वन् न प्रकार 

हैं :  

 विद्युत ऊजाष खपत और आवाषक कायषकलाप स् तर क  बीि गहन संबंन है। महामारी 

क  शुरूआत सषेत ही उन औद्योवगक एिं िावण्ययक ्षेतत्रों में विद्युत क  मांग में तीव्र 

वगरािट आई है जो अवनकतर ामषल पािर संयंत्रों सषेत विद्युत प्राप् त करतषेत हैं।  

 ईंनन उपलस न नहीं होनषेत सषेत ामषल पािर ्षेतत्र तषेतजी सषेत प्रभावित हो रहा है। गटस 

उपलस न नहीं होनषेत क  कारण 20,000 मषेतगािाट सषेत अवनक क  गटस-आनाररत ्मता 

कायषशील नहीं है, जबवक कोयलषेत क  आपूवतष कोयला िावलत ामषल संयत्रों क  

िास् तविक आिय यकता का क िल लगभग 65 प्रवतशत है। इससषेत आयावतत कोयलषेत 

पर वनभषरता बढ़ रही है, वजसक  पररणामस् िरूप विद्युत उत् पादन लागत में ि््् हो 

रही है।  

 विगत में, ामषल पािर संयंत्रों को कोयला उपलस न कराए जानषेत हेतु वकए प्रयास 

सफल नहीं रहे हैं। यद्यवप वनजी ्षेतत्रों को इकतालीस नयषेत कोयला खंडों क  नीलामी 

करनषेत क  घोर्ण हाल ही में क  गई है, वफर भी इस मुद्दषेत का समानान करनषेत क  

वलए  मूलत: एक नया दृविकोण अपनाया जाना िावहए।  

 कवतपय ्षेतत्रों में बैंक णण सीमा क  साा-साा वि वरीय ्षेतत्र में दबाि सषेत वनवनयों क  

उपलस नता में कमी आई है। इसक  अवतररक् त, ामषल पािर उत् पादन पररयोजनाओं 

क  प्रितषकों (promoter) को पंूजी जुटानषेत और णण अदायगी करनषेत में 

कविनाई का सामना करना पड़ रहा है।  

 ामषल ्षेतत्र द्वारा उत् सवजषत रामीन हाउस गटस पयाषिरण क  वलए बहुत हावनकारक हैं। 

इसक  प्रशमन क  उपाय महंगषेत हैं जटसा वक 2022 तक नए उत् सजषन मानकों का 

अनुपालन करनषेत में विद्युत संयंत्रों द्वारा हाल में क  गई कारटिाइयों में पररलव्त हुआ 

है। इसक  वलए फ्ल ू गटस वडसल्फुराईजषेतशन (एसजीडी) प्रणाली संस् ाावपत वकया 

जाना अवनिायष है, वजसक  लागत उच् ि है।  

 िर्ों सषेत िली आ रही लोकलुभािन प्रशुल् क योजनाएं, बढ़ती एटी एंड सी हावनयां 

और पररिालनीय अ्मताओं सषेत राय य वबजली वितरण केंपवनयों क  वि वरीय स् िास् ् य 
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पर प्रवतकूल प्रभाि पड़ा है। इससषेत नषेत क िल मांग में कमी आई है, ब्ल्क वबजली 

वितरण केंपवनयों द्वारा बकाया रावश क  भुगतान में भी दषेतरी हुई है। इससषेत अंतत: 

ामषल पािर संयंत्रों क  वि वरीय ्स्ावत प्रभावित हुई है।  

 संयंत्र क  ् यून द्ता सषेत न क िल संयंत्रों में अवनक कोयला जलता है, ब्ल्क  

उत् सवजषत काबषनडाइऑक् साइड गटस क  मात्रा में भी ि््् होती है। िूंवक ामषल 

संयंत्र भारत में विद्युत उत् पादन का मुख् य आनार हैं, इसवलए अ्म संयंत्रों को 

आनुवनक करण कायषक्रम क  माध यम सषेत प्रवतस् ाावपत करनषेत क  तत् काल आिय यकता 

है।   

विजलीयवितिणयक्षते्र 

 वबजली वितरण ्षेतत्र संपूणष विद्युत मूल् य ््ंखला में सबसषेत कमजोर कड़ी रहा है और 

अवनकतर राय यों में वितरण संबंवनत सुनार अनूरे हैं। यह ्षेतत्र विवभ् न उपभोक् ता समूहों 

को लागत सषेत भी कम प्रशुल् क पर एिं मीटर रवहत वबजली क  आपूवतष, कृवर् को वन:शुल् क 

वबजली, राय य सरकारों द्वारा वबजली वितरण केंपवनयों को िादा क  गई स्ससडी उपलस न 

नहीं   नषेत, उच् ि एंटी एंड सी हावनयां एिं खराब विवनयामक अवभशासन क  कारण 

दीघषकाल सषेत वि वरीय स् ाावयत् ि सषेत जु  रहा है।  

 राय य क  वि वर पर उदय योजना का आंवशक प्रभाि रहा है और कुछेक राय य एसीएस-

एआरआर अंतर को समाप् त करनषेत और 2019-20 में एटी एंड सी हावनयों को कम कर 

15 प्रवतशत तक लानषेत क  लक्ष य को प्राप् त कर पाए हैं। 2018-19 में एसीएस-एआरआर 

अंतर 72 पटसषेत प्रवत वकलोिाट घंटा क  उच् ि स् तर पर रहा है और राष् िीय एटी एंड सी 

हावनयां 22.03 प्रवतशत ाीं।  

 राय य सरकारें विद्युत ्षेतत्र को मुख् य रूप सषेत पारेर्ण एिं वितरण केंपवनयों क  पंूजीगत व् यय 

का वि वरपोर्ण करनषेत क  साा-साा उनक  उपावजषत बढ़ती वि वरीय हावनयों को किर करनषेत 

क  वलए णण दषेत रही हैं। सीनषेत णण दषेतनषेत क  अवतररक् त, राय य सरकारें राय य वबजली वितरण 

केंपवनयों को अनुदान और स्ससडी क  रूप में वि वरीय सहायता भी उपलस न करा रही हैं। 

राय य सरकारें वबजली वितरण केंपवनयों द्वारा वि वरीय संस् ााओं सषेत उनार लषेतनषेत में भी गारंवटयां 

दषेत रहीं हैं। इस बात को ध यान में रखतषेत हुए वक राय य सरकारें गारंटीकताष हैं, यषेत पररणामी 

आक्स् मक दषेतयताएं वबजली वितरण केंपवनयों  क  बड़े बकाया णण और बढ़ती हावनयों    

           क  वि वर क  वलए जोवखम है। सभी सषेतिा प्रदाताओं क  वलए समराम हावनयां 

(स्ससडी प्राप् त आनार पर पीएटी) 2017-18 में 33,594 करोड़ रुपए सषेत बढ़कर 
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2018-19 में 61,360 करोड़ रुपए हो गई। 31 मािष, 2019 को वबजली वितरण 

केंपवनयों का कुल णण 4,78,452 करोड़ रुपए ाा, वजसमें राय य सरकारों सषेत वलए गए 

णण 91,228 करोड़ रुपए का कुल णण भी       है।  

 इस ्षेतत्र में सुनार लानषेत क  प्रयास मुख् य रूप सषेत वितरण क  वदशा में - एटी एंड सी हावन क  

वनयंत्रण और प्रशुल् क यु्तिककरण पर क ेंवद्र त रहे हैं। अपस् िीम सषेतंं मेंट कोयला उत् पादन और 

पररिहन, विद्युत उत् पादन एिं वनिाषतन लागत आवद क  अ्मताओं को सुनारनषेत का कोई 

प्रत्य् प्रयास नहीं वकया गया है। कोयलषेत क  पारेर्ण एिं करों/शुल् कों क  बढ़ती लागत सषेत 

एटी एंड सी हावन वनयंवत्रत करनषेत सषेत ताा प्रशुल् क यु्तिककरण वकए जानषेत सषेत वबजली वितरण 

केंपवनयों क  वि वरीय ्स्ावत पर य यादा प्रभाि नहीं पड़ा है।  

 यषेत अ्मताएं कोयला उत् पादन, कोयला पररिहन, विद्युत पारेर्ण आवद जटसषेत लगभग सभी 

अपस् िीम वक्रयाकलापों में वनवहत कॉस् ट-प् लस ररजीम क  प्रवतफल हैं। यद्यवप, विद्युत 

उत् पादन ्षेतत्र को लाइसेंस-मुक् त कर वदया गया है और प्रवतस् पनाष क  वलए खोल वदया गया 

है, वफर भी इस ्षेतत्र में अभी भी        ्षेतत्र क  संस्ाानों का ििषस्ि बना हुआ है, 

कॉस् ट-प् लस आनार पर कायष करतषेत हैं। इन सभी क  कारण वबजली वितरण केंपवनयों क  

वि वरीय ्स् ा वत पर प्रभावित होती है।  

 प्रवतस् पनी विद्युत ्षेतत्र पररदृय य में यषेत विसंगवतयां उपभोक् ता क  वलए महत् िपूणष हैं। उत् पादन, 

पारेर्ण और कोयला उत् पादन में इस कॉस् ट     ररजीम सषेत इतर अरामसर होनषेत क  

आिय यकता है। इस ्षेतत्र में सभी नीवतयों एिं विवनयम स् िावमत् ि-वनरपषेत् एिं ्मता-क वदं्रत 

होनषेत िावहए।  

 

सुधयिोंयक यवलएयसुझयएयगएयक्षेत्रय 

 अपनी मुख् य ररपोटट में हमनषेत नोट वकया वक महामारी सषेत लड़नषेत क  वलए संघ सरकार द्वारा 

उिाए गए कदमों सषेत वबजली वितरण ्षेतत्र को बषेतहतर बनानषेत क  दृवि सषेत राय यों को 

प्रोत् साहन दषेतनषेत क  प्रवक्रया पहलषेत ही शुरू हो गई है। विद्युत अवनवनयम 2003 में प्रस् तावित 

संशोनन और नई प्रशुल् क नीवत क  संभावित अनुमोदन क  साा, प्रोत् साहन सषेत सुनार 

कायषक्रमों में और तषेतजी आएगी। इन उपायों को जारी रखषेत जानषेत क  आिय यकता है क् योंवक 

संबंवनत संरिनात् मक सुनार अगलषेत िार-पांि िर्ों में पूरे होनषेत क  उ् मीद है।  

 तदनुसार, हमनषेत खंड I क  अध याय 10 में राय यों क  वलए अपनी पंिाट अिवन क  प्राम 

िार िर्ों, अााषत 2021-22 सषेत 2024-25 में प्रत् यषेतक िर्ष क  वलए उनक  जीएसडीपी क  

0.5 प्रवतशत भाग तक अवतररक् त िावर्षक उनार सुविना क  अनुशंसा क  है।  
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 प्रिषेतश-स् तरीय शतष क  रूप में यह अनुशंसा क  गई है वक राय य तभी इस अवतररक् त उनार 

सीमा क  वलए पात्र होंगषेत, जब िषेत यह सुवन्ित एि ंप्रमावणत करें वक राय य क  भीतर सभी 

वितरण केंपवनयों क  पास ताजा लषेतखापरीव्त लषेतखा हैं। इसका तात् पयष यह है वक िर्ष (t) 

में राय य क  पात्रता वननाषररत करनषेत में, राय य में सभी वितरण केंपवनयों नषेत सांविवनक 

अपषेत्ाओं क  अनुसार वि वरीय िर्ष (t-1) क  वलए अपनषेत समषेतवकत वि वरीय वििरण 

प्रस् ततु/फाइल वकए हैं।   

 इस प्रिषेतश-स् तरीय शतष क  अवतररक् त, हमनषेत उन तीन संक तकों को जारी रखनषेत का प्रस् ताि 

वकया है, वज् हें वि वर मंत्रालय द्वारा 2020-21 क  वलए अवतररक् त उनार लषेतनषेत हेतु वकसी 

राय य क  पात्रता क  वलए अवनदषेतवशत वकया गया है: (i) एटी एिं सी हावनयां कम करनषेत; 

(ii) एसीएस-एआरआर अंतर को कम करना; (iii) डीबीटी को अपनाकर नकद 

स्ससडी क  भुगतान को कम करना। इन तीनों संक तकों को हमनषेत अपनी प्राम ररपोटट में 

भी वि्ित वकया ाा। तीसरे संक तक को विद्युत क  वबक्र  (बुक क  गई प्रशुल् क 

स्ससडी सवहत) सषेत राजस् ि क  प्रवतशत क  रूप में प्रशुल् क स्ससडी में कमी को शावमल 

करनषेत क  वलए विस् ताररत वकया गया है। इससषेत रायय सरकारों द्वारा विद्युत ्षेतत्र को दी जानषेत 

िाली स्ससडी क  स्तर को मापा जाएगा। हमनषेत एक िौाा संक तक जोड़ा है, जो 

मीटरयुक् त आपूवतष क  माध यम सषेत यूवनटों क  प्रवत व् य्तिक खपत पर वििार करता है और जो 

डीबीटी क  माध यम सषेत मांग प् पर स्ससडीयों सवहत और मीटर रवहत विद्युत आपूवतष क  

वलए राय य बजट क  माध यम सषेत आपूवतष प् हस् तांतरणों को छोड़कर िास् तविक राजस् ि को 

दशाषता है।   

सुधयिोंयक यवलएयपयंि-िर्षीायिोडमपै
1
 

ववतरण र्ें सुधार 

 हमारे द्वारा वि््हत तीन वनष् पादन संक तकों सषेत मीटरयुक् त ऊजाष (वजसक  वलए राजस् ि को 

िास् तविक तौर पर संरामह कर वलया गया है) में ि््् करनषेत क  वलए उपयुक् त प्रोत् सा हन 

वमलषेतगा। मीटर रवहत आपूवतष सषेत वबजली खपत को यााषा रूप में मापनषेत में ताा उन 

आंकड़ों को शावमल करनषेत में समस् या पटदा हो जाती है जो िास् ति में बढ़ती ऊजाष खरीद 

को पररलव्त नहीं करती है, ब्ल्क क िल टी एंड डी वमव्त हावनयों को दशाषती है। मीटर 

क  जररए विद्युत आपूवतष भी स्ससडीयां भी प्रत् य् लाभ अंतरण क  एक महत् िपूणष विर्यों 

                                                 
1
आयोग ्ी राक श नाा, पूिष-सदस् य, विद्युत अपीलीय अवनकरण एिं पूिष-अध य्, क ेंद्रीय विद्युत प्रावनकरण द्वारा वदए गए मूल् यिान इनपु्स क  वलए उनक  प्रवत 

आभार व् यक् त करता है। 
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में सषेत एक है, क् योंवक मीटर क  जररए विद्युत आपूवतष क  आनार पर खपत क  वलए स्ससडी 

का प्रत् य् अंतरण स् ित: अवभरामवहत हो जाता है। मीटर क  जररए आपूवतष क  गई ऊजाष 

अािा वन:शुल् क आपूवतष क  गई ऊजाष तब तक स्ससडी लाभ सषेत बाहर रहती है, जब तक 

स्ससडी का अवरामम रूप सषेत (अप-फ्रेंट) भुगतान नहीं वकया जाता है। ताजा लषेतखा परीव्त 

लषेतखाओं क  उपलस नता सषेत इस आिय यक सूिना को अवभरामवहत/कैप् िर करनषेत में सहायता 

वमलषेतगी। यह सूिना तीन वनष् पादन संक तकों क  क ेंद्र वबंदु है।  

 मौजूदा वबजली मीटरों को पररिालनीय स् माटट-मीटरों क  साा प्रगामी रूप सषेत प्रवतस् ाावपत 

करनषेत क  आिय यकता है। इससषेत वबजली वितरण केंपवनयों को अपनषेत वबजली लोड को 

बषेतहतर ढंग सषेत सम नषेत एिं प्रबंवनत करनषेत में मदद वमलषेतगी, और दूसरी ओर वितररत 

रूफटॉप सौर ऊजाष भंडारण में सुविना वमलनषेत क    ा-साा मीटरयुक् त आपूवतष एिं वबवलंग 

हावनयों को कम करनषेत में भी सहायता वमलषेतगी।   

 वितरण केंपवनयां महंगषेत एिं अ्म ामषल पािर संयंत्रों क  साा दीघषकावलक विद्युत क्रय 

करारों (पीपीए) क  कारण भारी हावन उिा रही हैं। इन अ्म, अत् यवनक प्रदूर्क, 

कालातीत कोयला संयंत्रों को बंद वकए जानषेत क  आिय यकता है। इससषेत ससी परर संपव वरयों 

क  वलए वननाषररत प्रभार भुगतान प्राप् त करनषेत क  फलस् िरूप बहुत बित होगी और प्रदूर्ण 

एिं काबषन फूटवप्रंट क  मात्रा में भी कमी आएगी। वबजली वितरण केंपवनयों को उन मंहगषेत, 

स्ससडीयुक् त ामषल संयंत्रों क  साा नए दीघषकावलक पीपए करार करनषेत सषेत बिनषेत क  

आिय यकता है, जो अभी भी योजना प्रवक्रयानीन हैं या जहां वि वरीय समापन 

(financial closure) नहीं हुआ है।  

 विद्युत अवनवनयम 2003 में अवनदषेतवशत है वक प्रशुल् क लागत को पररलव्त करें। ताावप, 

अनषेतक कारकों - कम प्रशुल् क क  वलए िोटों क  वलए प्रबल राजनीवतक दबाि, स्ससडी क  

दािों क  याााषता पर वबजली वितरण केंपवनयों क  अ्मताओं एिं असहमवतयों क  

अिनारणाएं - क  िजह सषेत विवनयामक समय क  सापषेत् बढ़ती विद्युत आपूवतष लागतों क  

मुद्रास् फ वत प्रभाि क  साा मूल् यों में ि््् करनषेत में सामा् य रूप सषेत विफल रहे हैं। कुछ 

राय यों नषेत विगत कुछ िर्ों में अपनषेत प्रशुल् कों में ि््् नहीं क  है। राय य सरकारों द्वारा 

प्रशुल् कों में समयब् रूप सषेत ि््् करनषेत क  आिय यकता है।  

 वबजली वितरण केंपवनयों क  क् टेंट (विद्युत आपूवतष) और ढ़ुलाई (वितरण नषेतटिकक) 

व् यिसाय को शी्रततापूिषक प्ाक वकए जानषेत क  आिय यकता है। इससषेत वितरण केंपवनयां 

(वडस् कॉम) विद्युत एरामीगषेतटर और वितरण नषेतटिकक क  स् िामी बन जाएंगी। इस प्रकार 

प्ाक् करण सषेत वकसी ्षेतत्र-विशषेतर् में विवभ् न आपूवतषकताषओं द्वारा उपभोक् ताओं को उनक  
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पसंद क  आपूवतष उपलस न करानषेत में सहायता वमलषेतगी। सही तरीक  सषेत नषेतटिकक और आपूवतष 

क  प्ाक् करण सषेत कुछ आपूवतष जोवखम को अवभरामवहत करनषेत में ताा िावण्ययक/औद्योवगक 

उपभोक् ताओं द्वारा उच् ि-लागत िालषेत ि्षनशील क्रयों को सीवमत करनषेत में सहायता 

वमलषेतगी।  

 वितरण ्षेतत्र में कोई भी सुनार लानषेत का एक अवभ् न अगं होता है ढललाई हेतु वनजी ्षेतत्र क  

सहभावगता (carriage involvement)। वितरण में वनजी ्षेतत्र क  भागीदारी क  

स् िीकायष रूपों में फ ेंिाइजी मॉडल और वितरण कायष का वनजीकरण है, जहां वनजी केंपनी 

वितरण लाइसेंस प्राप् त करती है। सरकारी-वनजी भागीदारी (पीपीपी) मॉडल को वदल् ली में 

अपनाया गया, जहां राय य क  49 प्रवतशत इ्िटी है और वनजी केंपनी क  51 प्रवतशत 

इ्िटी है। यह मॉडल एटी एंड सी हावन को कम करनषेत ताा पररिालनीय वनष् पादन में 

आमूल िूल सुनार लानषेत में सफल रहा है। ताावप, रामामीण ्षेतत्रों क  वलए एक विवभ् न 

रणनीवत अपनाई जानी िावहए। दषेतश में वबजली क  अवनकांश खपत एक वमवलयन सषेत 

अवनक आबादी िालषेत नगरों में है। इन अनषेतक नगरों में उच् ि एटी एसं सी हावनयां और 

खराब वितरण नषेतटिकक है, वजससषेत उपभोक् ताओं क  वलए वबजली आपूवतष क  विय िसनीयता 

एिं गुणि वरा प्रभावित होती है। ससषेत नगरों में वनजीकरण अािा एक फ ेंिाइजी मॉडल 

अािा उप-लाइसेंस मॉडल अपनानषेत सषेत मौजूदा वितरण केंपवनयों एिं राय य सरकार को 

िावण्ययक लाभ प्राप् त होगा।   

 आज अवनकतर वितरण केंपवनयों क  प्रशुल् क संरिना में जवटल ्षेतवणया ंऔर स् लटब हैं, जो 

तककसंगत नहीं है और मोटे तौर पर सामावजक एिं राजनीवत प्राावमकताओं द्वारा प्रषेतररत हैं। 

इन विवभ् न स् लषेतबों नषेत विवभ् न उपभोक् ता ्षेतवणयां स्वजत क  हैं, वजसक  कारण एक जवटल 

संरिना वनवमषत हुई है और इससषेत व् यापक अ्मताएं स्वजत हुई हैं। बहुत संख् या क  प्रशुल् क 

स् लटबों सषेत उपभोक् ताओं क  वनगरानी करनषेत क  वलए उच् ि प्रशासवनक लागत खिष होती है 

और यह भी संभािना नहीं होती है वक प्रशुल् क स् लटब आपूवतष क  लागत को पररलव्त 

करेंगषेत वक नहीं। सभी क  वलए वबजली स्ससडी क  साा-साा विविन स् लटब, उपभोक् ता को 

स्ससडी लाभ अवनकतम प्राप् त करनषेत क  जोड़-तोड़ क  वलए प्रोत् सावहत करतषेत हैं।   

ग्रार्ीण क्षेत्र ववतरण र्ें रणनीवत  

 कृवर् में वबजली आपूवतष भारत क  कुल वबजली खपत का लगभग 20 प्रवतशत है और यह 

आपूवतष या तो वन:शुल् क क  जाती है अािा उसक  वलए बहुत अवनक स्ससडी दी जाती 

है। वि वरीय अंतर को राय य सरकार द्वारा आंवशक रूप सषेत स्ससडी दषेतकर अािा खुदरा 



      12 :              

195 

 

आपूवतष प्रशुल् क क  माध यम सषेत उच् ि िगष क  उपभोक् ताओं को दी गई क्रास स्ससडी सषेत कम 

वकया जाता है। कृवर् ्षेतत्र क  स्ससवडयों में ि््् हो रही है और विगत पांि िर्ों में यह 

दोगुनी हो गई है। राय य सरकारों द्वारा दी गई, वजसषेत नाममात्र दरों पर अदा वकया जाता है, में 

आपूवतष क  िास् तविक लागत भी किर नहीं होती है।   

 कृवर् ्षेतत्र को वबजली क  आपूवतष वितरण केंपवनयों क  उप-क ेंद्रों क  आस-पास अािा 

उनक  आस-पास खाली अप्रयुतिक भूवमयों पर बहुत ही कम लागत पर उद्यवमयों द्वारा वनवमषत 

सौर संयंत्र स् ाावपत कर उपलस न कराई जा सकती है। इससषेत न क िल बित होगी, ब्ल्क 

टी एंड डी हावनयों को कम करनषेत में और वितरण केंपवनयों क  निीकरणीय क्रय बाध यता 

(आरपीओ) लक्ष यों को प्राप् त करनषेत में भी सहायता वमलषेतगी। इससषेत वितरण केंपवनयों क  

हावनयों को कम करनषेत; राय य सरकार पर स्ससडी क  बो  को कम करनषेत और औद्योवगक 

एिं िावण्ययक उपभोक् ताओं द्वारा कृवर् क  वलए क्रॉस स्ससडी दषेतनषेत; आरपीओ बाध यताओं 

को पूरा करनषेत ताा हररत ग्ह गटस उत् सजषनों को कम करनषेत में भी सहायता वमलषेतगी।  

 यद्यवप सभी गांिों में वबजली कनषेत्क्टविटी उपलस न करा दी गई है, वफर भी रामामीण पररिारों 

एिं रामामीण उद्योग क  वलए आपूवतष क  वनरंतरता एिं गुणि वरा अभी भी एक मदु्दा है। 

रामामीण ्षेतत्रों में वबजली क  वनबाषन आपूवतष सुवन्ितता क  वलए वितरण केंपवनयों को कोई 

प्रोत् साहन नहीं वदया जाता है, क् योंवक रामामीण ्षेतत्रों क  वलए वबजली आपूवतष क  लागत 7 

रुपए प्रवत वकलोिाट/घंटा सषेत अवनक है, लषेतवकन िसूला गया प्रशुल्क बहुत कम है। अत: 

रामामीण ्षेतत्रों क  वलए वबजली आपूवतष क  लागत को कम करना महत् िपूणष है। उद्यवमयों को 

रामामीण ्षेतत्रों क  आस-पास 33/66 क िी सब-स् टेशनों सषेत निीकरणीय ऊजाष क  

विक ेंद्रीकृत उत् पादन क  वलए प्रोत् सावहत वकया जाना िावहए। इस संबंन में में एक लक्ष य 

वननाषररत वकए जानषेत क  आिय यकता है वक अगलषेत पांि िर्ों में रामामीण ऊजाष उपभोग (प्रवत 

िर्ष 10 प्रवतशत) को 50 प्रवतशत क  आपूवतष विक ेंद्रीकृत उत् पादन क  माध यम सषेत 

निीकरणीय ऊजाष संसाननों सषेत उत् पावदत वबजली सषेत क  जा सकती है।  

ववतरण कंपवनयों क ेदबाव को दूर करन ेके वलए ववस् तपत ववयुतुत बारार 

 दषेतश में दो विद्युत एक् सिेंज हैं- इंवडया एनजी एक् सिेंज वलवमटेड और पािर एक् सिेंज 

इंवडया वलवमटेड, जहा ंमूल् य को दो तरफा (double-sided) नीलावमयों क  माध यम 

सषेत प्राप् त वकया जाता है। इन एक् सिेंजों नषेत राष् िीय संसाननों का बषेतहतर उपयोग करनषेत और 

अपूररत ऊजाष एि ंपररणामी आवाषक हावनयों को कम करनषेत में योगदान वदया है। विगत िर्ों 

क  दौरान, इन एक् सिेंजों में प्राप् त मूल् य दो तरफा संविदाओं/करारों में मूल् यों क  तुलना में 
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कम हैं। ताावप, इन एक् सिेंजों द्वारा ऊजाष क  खरीद एिं उसक  आपूवतष (ऊजाष व्यापार) 

अभी भी उनक  ्मता सषेत बहुत कम है। बीतषेत पांि िर्ों क  अल् पािवन में ऊजाष व्यापार 

कुल उत् पादन क  10 प्रवतशत पर ्स्ार रहा है, लषेतवकन इसी दौरान ऊजाष व्यापार क  मात्रा 

कुल उत् पादन क  2.9 प्रवतशत सषेत बढ़कर 4.1 प्रवतशत हो गई। विकवसत दषेतशों में विद्युत 

बाजार में कुल मांग क  30-40 प्रवतशत का ऊजाष व्यापार होता है। दषेतश में अवनकतर 

िांजषेतक् शन दीघषकावलक पीपीए क  माध यम सषेत होता है, जो अप्रयुक् त ्मता क  वननाषररत 

प्रभारों क  साा वितरण केंपवनयों क  बो  को बढ़ाता है। अतएि, अल् पािवन बाजारों और 

एक् सिेंज में ऊजाष व्यापार क  स्तर को बढ़ाए जानषेत क  प्रबल आिय यकता है।    

ईंधन बारारों को ववकवसत करना  

 विद्युत क्रय क  लागत वितरण लाइसेंस क  कुल िावर्षक राजस् ि आिय यकता का लगभग 

65-75 प्रवतशत है। ईंनन क  लागत समराम क्रय लागत का प्रमुख घटक है। कोयलषेत को 

क िल दीघषकावलक पीपीए िाली विद्युत बाजार पररयोजनाओं सषेत संब् वकया गया है। 

इसवलए ससा ईंनन बाजारों को विकवसत करनषेत क  आिय यकता है, वज् हें विद्यतु बाजार 

कायों सषेत संब् वकया जा सकता हो, वजसक  फलस् िरूप उन विद्युत उत् पादन करनषेत िालषेत 

क ेंद्रों को कोयला एिं गटस, याा्स्ावत, क  आपूवतष करनषेत में सुविना वमलगी जो टमष-अहेड, 

डे-अहेड एिं इंिा-डे आनार पर अल् पािवनक करारों में प्रिषेतश लषेतनषेत क  इच् छलक हों। कोयलषेत 

क  वलए एक इलषेतक् िॉवनक बोली प् लषेतटफॉमष पर वििार वकया जा सकता है तावक क् लीयररंग 

हाउस कायों और मावककट क् लीयररंग मूल् यों क  तहत अल् पािवन िेड करनषेत में सहायता वमल 

सक । एक तत् काल कदम क  रूप में, दीघषकावलक पीपीए क  साा कोयलषेत क  संब्ता को 

क्रवमक रूप सषेत हटाकर विद्युत संयंत्रों को अल् पािवन विद्युत बाजार में सहभावगता करनषेत 

और प्रवतस् पनी दरों पर विद्युत आपूवतष करनषेत में समाष बनानषेत क  वलए आिय यक है।  

 बाजार क  गवतवकयां यह संक त दषेतती है वक विद्युत एक् सिेंज क  कायों में काफ  ि््् 

होगी, क् योंवक वितरण केंपवनयां अपनी विद्युत क्रय लागत को वकफायती बनाएंगी और 

बाजार क  माध यम सषेत प्राप् त सीमांत उत् पादन लागत सषेत लाभा््ित होंगी। अल् पािवन विद्युत 

बाजार को ईंनन आपूवतष सषेत संब् कर, वबजली उत् पादन करनषेत िाली केंपवनयों को 

निीकरणीय स्रोतों सषेत उत् पादन क  अवन्ित प्रकृवत सषेत प्रभावित मांग गवतवकयों क  प्रवत, 

आपूवतष असंतुलनों ताा समराम मांग में पररितषनों क  प्रवत ररस् पॉ् ड करनषेत में सहायता वमलषेतगी।  
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 पारेर्ण में प्रवतस् पनाष बढ़ानषेत क  प्रयोजनााष, एक अंतर-राय य पारेर्ण प्रणाली का विकास 

प्रशुल् क आनाररत प्रवतस् पनाष बोली (टीबीसीबी) क  माध यम सषेत हो रहा है। इस प्रणाली में 

पारेर्ण प्रणाली शावमल नहीं है, वजसषेत एक सामररक मह वरा क  रूप में वि््हत वकया गया है 

और इसषेत पािरवरामड सषेत संब् वकया गया है। पािर वरामड वनजी डेिषेतलपसष क  साा प्रवतस् पनी 

बोली में भी भाग लषेतता है। इस अिनारणा को प्रोत् सावहत वकया जाना िावहए तावक राय य 

एिं संघ दोनों स् तरों पर सभी पररसंपव वरयां बाजार-आनाररत मूल् यों पर स्वजत क  जा सक ें। 

अंतर-राय य पारेर्ण प्रणावलयों का विकास सामा् य रूप सषेत राय य-स् िावमत् ि िाली पारेर्ण 

केंपवनयों द्वारा वकया जा रहा है। यह अनुशंसा क  जाती है वक राय यों को भी टीबीसीबी क  

माध यम सषेत अंतर-राय य पारेर्ण प्रणाली विकवसत करनी िावहए। 

वववनयार्क संबंधी उपाय   

 वकसी भी विवनयामक प्रावनकरण क  वलए यह आिय यक होता है वक िह स् िाय वर, पारदशी, 

दूरदशी हो और संस् ाागत ्मता सषेत संबंवनत मामलों का समय पर वनपटान करनषेत ताा 

वनणषय का कायाष् ियन करानषेत में स्म हो। विद्युत अवनवनयम क  उद्दषेतय यों में एक उद्दषेतय य 

ाा सरकार सषेत विवनयामक दावयत् िों को अलग करना। इस संबंन में वहतनारकों क  बीि 

यह अिनारणा है वक राय य विद्युत विवनयामक वबजली उत् पादन करनषेत िाली केंपवनयों और 

राय य वितरण लाइसेंसनारकों क  वहतों को संतुवलत नहीं करतषेत हैं और राय य सरकार अपनषेत 

वनणषयों में विवनयामकों सषेत प्रभावित होती है। राय य विद्युत विवनयामक आयोगों 

(एसईआरसी) द्वारा कई वितरण केंपवनयों में विशाल विवनयामक पररसंपव वरयां स्वजत क  

गई हैं, और उ् होंनषेत प्रशुल् क में ि््् सषेत बिनषेत क  वलए विवनस् मत व् यय को स् िीकार करनषेत 

क  बािजूद वितरण केंपवनयों को उवित खुदरा आपूवतष प्रशुल् क तय करनषेत सषेत मना कर 

वदया। इसक  अलािा, इस ्षेतत्र में वनजी केंपवनयों क  संख् या में ि््् सषेत अपीलीय 

अवनकरण (appellate tribunal) में दावखल क  जा रही है अपीलों में ि्् ् हुई 

है।   

● विद्युत विवनयामकों क  ् यायवनणषयन कायष और और प्रशुल् क वननाषरण भूवमका को अलग 

कर उसषेत एक वभ् न विद्युत वशकायत वनिारण प्रावनकरण को सपपषेत जानषेत क  आिय यकता 

है। एसईआरसी क  सदस् यों सवहत विवनयामक आयोगों क  सभी सदस् यों क  ियन प्रवक्रया 

को संशोवनत वकया जाना िावहए तावक उनक  ियन में तटस् ाता क  भाि को शावमल वकया 
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जा सक  और विर्यपरक पषेतशषेतिरों का ियन वकया जा सक । विद्युत अवनवनयम को 

संशोवनत करनषेत हेतु प्रारूप विनषेतयक पहलषेत सषेत वििारानीन है। 
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अधय्ा य्13 

नवीन्और्नवीकरणीय्    ्मंत्रा लय् 

नवीन और नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय कज उद्देश् य ेे  क  ऊर्जा आवश् यकाजं  क  ननप रू्ाा तेाप 

नवीन एवं नवीकरणीय ऊर्जा ्वक्िा कर उिे उूलब् ‍ करजनज ।े  मंत्रजलय क  ूर्मकज ेे  क  ऊर्जा 

िपरक्षज क  बढ़ाी ् ंाज के कजरण ेजल ेी में कजफ  ज् यजेज मेव व रूणा े  ई  ।े  ूजरा ने 2030 ाक 

िौर ऊर्जा क्षेत्र में एक वशैश् वक ली र बनने कज िंकप ू  ्लयज ।े  ूजरा ने ूवन और िौर ऊर्जा क  

िंस थज्ूा क्षमाजं  में ूेले ेी ्वश् व में ्रमम :  ौथज एवं ूजं वज स थजन रापजत ा कर ्लयज ।े और िम् 

िंस थज्ूा नवीकरणीय ऊर्जा क्षमाज में वे ्वश् व में ूज ंवें स थजन ूर ।े   

मंत्रा लय्की्समग्र्प्रोफा इल् 

1. नवीन और नवीकरणीय ऊर्जा मंत्रजलय (एमएनआरई) पर नवीकरणीय ऊर्जा स्रोतों को 

बढजवज देने की समग्र जर्म् मेदजरी । स संक क  2020-21 क  बर्ट में मंत्रजलय क  जलए 

लगभग 6,000 करोड़ रुपए आबंजटत जकए गए ।ैं, र्ो संक क  2020-21 क  कुल बर्ट 

कज 0.19 प्रजतशत और अनुमजजनत र्ीडीपी कज 0.1 प्रजतशत । स एमएनआरई कज वर्ा-वजर 

बर्ट आबंटन नीचे जचत्र 1 में दशजायज गयज । स 
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चित्र्1:्मंत्रा लय्का ्कुल्व्य्य् 

 

स्र ा : िंघ के बर्ट  
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चित्र्3:्क ेंद्रीय्के्षत्र्योजना ओं/पररयोजना ओं्में्कुल्व्य्य्क ्प्रचशतश्क ्ूपप्में्क ेंद्रीय्के्षत्र्

योजना ओं/पररयोजना ओं्में्व्य्य्

 
 

स्र ा : िंघ के बर्ट  

 

चित्र््4:्क ेंद्रीय्के्षत्र्योजना ओं्पर्संघ्क ्कुल्व्य्य्क ्प्रचशतश्क ्ूपप्में्मममनरर ्

द्वा रा ्क ेंद्रीय्के्षत्र्योजना ओं/पररयोजना ओं्में्खिच्चकया ्गया ्व्य्य 

 

स्र ा : िंघ के बर्ट  
न ट: यद्य्ू िंघ के व् यय क  ापलनज में राप्ा ा-वजर व् यय ् यरन े।, ये उप लेखनीनीय े। ्क  ि ्े ज में य यजन 2015-16 ि ेआकृष् ट ्कयज ईयज े।    

नवीकरणीय्चवदु्यश्क ्चलम्प्रचशबद्धशा ् 

2. स् वच् प ऊर्जा क्षेत्र में वृद्धि में उपजल क  कजरण भजरत सरकजर ने इन टेंडनड नलशनली 
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सम् मेलन(UNFCCC) को प्रस् तुत जकए गए अपने प्रस् तजव में य। उल लेख क जकयज  ज 
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जबर्ली क्षमतज ।जजसल कर लेगजस इसे प्रौद्योजगकी क  ।स् तजंतरण क  मज  यम से त ज ।ररत 

र्लवजयु जनजन सज।त न यू न-लजगत क  अंतरजा् ट्रीय जवकी  की स।जयतज से ।जजसल जकयज 

र्जएगजस 

शा चलका ्1:्नवीकरणीय्चवद्युश्-्वैश्विक्पररपे्रक्ष्य्् 
 

देश  क्षमतज  (जगगज वजट) % अंश 

जवश् व स् तर पर   1081  

1. चीन  334 30.90 

2. संयुक् त रज् य अमेररकज  161 14.90 

3. र्मानी  107 9.90 

4. भजरत 61 5.64 

5. र्जपजन  54 5.00 

   स्र ा : एमएनआर   

         (hydro power)                   

3. मजचा, 2019 तक 25 मेगज वजट क्षमतज वजली ।जइड्रो पररयोर्नजओं को ।ी नवीकरणीय 

ऊर्जा क  रूप में मजनज र्जतज  ज और जवकी ीय स।जयतज एवं सस् ते  ण र्लसे प्रोस सज।नों क  

जलए वे पजत्र ।ोती  ीस मजचा, 2019 में इन प्रोस सज।नों क  जलए 25 मेगजवजट से अजनक 

क्षमतज वजली ।जइड्रो पररयोर्नजएं भी पजत्र बन गईस इससे 74 मेगजवजट की नवीकरणीय 

ऊर्जा समू । में 45 जगगजवजट वजली ।जइड्रो पजवर क्षमतजओं को शजजमल करने कज मजगा भी 

प्रशस्त हुआ । स  

4. ।जल ।ी क  वर्ों में इस क्षेत्र में र्ो उल लेख कनीय सुनजर जकए गए ।ैं, उनमें 2008 की 

।जइड्रो पजवर नीजत; जर्समें ।जइड्रो पजवर में जनर्ी क्षेत्र की स।भजजगतज को प्रोस सजज।त 

करने क  सज  जेक्वेंसी ररस् पोंस मजजक ट पर रज् ट्रीय प्रशुल क नीजत 2016 त ज पीपीए की 

जनद्धिततज बढजयज । स इन कुप नीजतगत प्रस् तजवों में नए स।जयक सेवज बजर्जर, अलग 

क्रय बज  यतज लजभ और बे।तर एकीक त योर्नज शजजमल ।ैंस 

5. ।जइड्रो पजवर क्षेत्र में कुप प्रमुख क चुनौजतयों में, पररयोर्नज की उच् च लजगत (र्ो सजमजन य 

रूप से दू र क्षेत्रों में द्धस् त ।ैं),           भौगोजलकतज क  कजरण तकनीकी चुनौजतयजं, 

भू जम अजनग्र।ण, पयजावरण एवं वनों त ज जवस्  जजपत लोगों क  पुनवजास एवं पुन:स्  जपन से 

संबंजनत मुद्दे शजजमल ।ैंस 
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6. तजजलकज 2 में देश में ।जइड्रो पजवर की बेजसन-वजर आकजलत संभजव् यतज को दशजायज गयज । स 

इसक  अलजवज, 94,000 मेगजवजट की संभजजवत संस्  जजपत क्षमतज क  सज  पप पन पम् प 

स् टोरनर् पररयोर्नजओं की प।चजन की गई । स इसक  अजतररक् त, लकु, पोटी एवं सू क्ष् म 

स् कीमों से ।जइड्रो संभजव्यतज 1,512 स्  लों से 6,782 मेगजवजट ।जइड्रो पजवर उसपजदन 

अनुमजजनत जकयज गयज । स कुल जमलजकर, ऊर्जा पर स्  जयी सजमजत 2018-19 की 

तैंतजलीसवीं ररपोटट क  अनसुजर भजरत क  पजस लगभग 2,50,000 मेगजवजट की ।जइड्रो 

पजवर संभजव्यतज । स     

                        र                                ) 

            -  -       ) 

चसंधु्(Indus) 33832 

गंगज बेजसन 20711 

म  य भजरत नदी तंत्र  4152 

दजक्षण भजरत क  पद्धिमी भजग में ब।ने वजली नजदयजं  9430 

दजक्षण भजरत क  पू वी भजग में ब।ने वजली नजदयजं  14511 

बह्रमपुत्र बेजसन 66065 

कुल 148701 

स्र ा : केेंद्रीय ्वद्यपा रापज्‍करण   

7. रज् ट्रीय जवद्युत योर्नज (2022-27) क  अनुसजर, 2027 में जबर्ली मजंग 2,047 BU 

और शीर्ाकी म मजंग 298.77 GW र।ने की उम् मीद । स इसे   यजन में रख कते हुए ।जइड्रो 

पजवर की क्षमतज को बढजकर 46,420MW करने की आवश् यकतज । स इस   अजतररक् त 

क्षमतज को जबर्ली उस पजदन क  लोचनीय स्रोतों से प्रजप त जकयज र्जनज चजज।ए तजजक शीर्ाकी म 

मजंग को पू रज जकयज र्ज सक  और जग्र ड कज संतुलन त ज र द्धम् प ंग की आवश् यकतज की पू जता 

की र्ज सक स 

8. र्लवजयु पररवतान क  जलए भजरत क  आईएनडीसी क  संकल प क  भजग क  रूप में, 40 

प्रजतशत कुल उस पजदन 2030 तक गलर-र्ीवजश् म स्रोतों से जकयज र्जनज । स नवीकरणीय 

ऊर्जा में इस जवस् तजर क  जलए पजवर ग्रेड की द्धस्   रतज को संतुजलत करनज ।ोगज, जर्से ।जइड्रो 

पजवर से सुजनद्धित जकयज र्ज सकतज । स 
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िुनौचशया ं 

राज्यियिजली यितरर यंपनियि य(DISCOMs) सेयभुगदाययप्राप्तिि यमेंय
अयातश्यिंयिजीबज 

 रज् य-स् वजजमस व वजली जबर्ली जवतरण कंपजनयजं नवीकरणीय ऊर्जा उस पजदक कंपजनयों से 

जबर्ली कज क्रय करने क  बजद   लंब से भुगतजन करती ।ैंस इससे जनवेश वजतजवरण कजफी 

अजनक प्रभजजवत हुआ । , जर्सक  फलस् वरूप क्षेत्र में पररयोर्नजओं क  जलए  ण प्रवज। 

कम ।ो गयज । स यजद इसमें शीघ्र सुनजर न।ीं जकयज र्जतज । , तो नवीकरणीय ऊर्जा लक्ष् यों 

को प्रजप त करने में कजननजई आ सकती ।  और र्लवजयु पररवतान की चुनौती से जनपटने में 

अजत म।स वपू णा प।लों में से य। एक प।ल गंभीर रूप से प्रभजजवत ।ो सकती । स  

नवीकरणीय्ऊजा च्क्रय्बा धय्शा ओं्का ्ननुपा लन्              

 समग्र जबर्ली जमश्रण में नवीकरणीय ऊर्जा क  अंश को बढजने क  जलए नवीकरणीय ऊर्जा 

क्रय दजजयसव (आरपीओ) एक मजत्र अजत म।स वपू णा नीजत जवकल प/इधस् ू मेंट । स पेररस 

र्लवजयु पररवतान संजन क  त।त बज  यतज को पू रज करने क  जलए आरपीओ कज अनुपजलन 

जकयज र्जनज कजफी अ।म । स जवद्युत मंत्रजलय द्वजरज अजनसू जचत आरपीओ ट्रनर्ेक् टरी क  जलए 

वर्ा 2022 तक नवीकरणीय ऊर्जा    21 प्रजतशत           की आवश् यकतज । स त जजप, 

वतामजन में य।           क वल लगभग 9 प्रजतशत । , जर्सकज कजरण अनेक रज् यों द्वजरज 

आरपीओ कज अनुपजलन न।ीं जकयज र्जनज । स आरपीओ अनुपजलन की सुजनद्धिततज क  

जलए, संबंजनत एसईआरसी द्वजरज दंडजस मक उपबंन लगजए र्जने कज प्रजवनजन । स त जजप, 

इनसे वजंजपत पररणजम प्रजप त न।ीं जकए गए ।ैंस 

उत्सजचन्स्श्र्(पेररस्जलवा यु्पररवशचन्संचध, 2015)् 

 भजरत ने 2005 और 2014 क  बीच अपनी र्ीडीपी की उस सर्ान ती्रततज को 21 प्रजतशत 

कम जकयज । , जर्सक  कजरण व। प्री-202 स् वलद्धच्पक लक्ष् य को पू रज कर पजएगजस इसक  

अजतररक् त, भजरत को 2030 तक र्ीडीपी क  उस सर्ान सकनतज को 2005 क  स् तर से 33 

से 35 प्रजतशत तक कम करनज । स 
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नवीकरणीय्ऊजा च्(Intermittency)्में्चनबा चध्रपूचशच्का ्नभा व 

 नवीकरणीय ऊर्जा स्रोतों से जबर्ली उस पजदन, बज  बजर जबर्ली    -र्जने क  उतजर-चढजवों 

से, संवेदनशील ।  जर्सक  कजरण जग्र ड ऑपरनटर को पररचजलन में कई समजयो र्न करने 

पड़ते । स इसक  जलए लोचनीय ररज़वा क्षमतज की आवश् यकतज ।ोती ।  तजजक जग्रड की 

द्धस् रतज को कजयम रख कज र्ज सक स 

सुसंगश्नीचश्की्रवश्य्कशा ् 

 कोई भी उभरतज हुआ क्षेत्र जर्सक  जलए वलद्धिक जनवेश आकजर्ात करने की आवश् यकतज 

।ोती । , उसक  जलए तद ा और अजनयजमत नीजतगत बदलजव अच् पन न।ीं ।ोते ।ैंस एक 

उदज।रण सोलर मॉड्यू ल जवजनमजाण उद्योग कज । स प।ले आयजत शुल क लगजए गए और 

उसक  बजद ।टज जदए गएस वतामजन में आयजजतत मॉड्यू लों पर कोई शुल क न।ीं । , लेजकन 

ऐसज करने कज एक प्रस् तजव जवचजरजनीन । स 

चबजली्चवशरण्केंपचनयों्का ्खरा ब्चनषप्ा दन् 

 जबर्ली जवतरण कंपजनयों में सुनजर लजन े।नतु ।जल ।ी में जकयज गयज एक प्रयजस ।  उदय 

योर्नज, जर्ससे वजंजपत लजभ प्रजप त न।ीं हुए ।ैंस अपनी ख करजब जवकी ीय द्धस् जत क  कजरण 

जबर्ली जवतरण कंपजनयजं डनवेलपसा को जवलंब से भुगतजन करती ।ैंस नीलजजमयजं जनरस् त की 

र्जती ।ैं और करजरों को अमल में न।ीं लजयज र्जतज । स इन सभी बजतों से जनवेशकों कज 

जवश् वजस डनवेलपसा क  ज।तों को प्रभजजवत करतज । स 

 ूपफटॉप्सोलर्क ्चलम्प्रोत्स्ा हन न्का ्नभा व् 

 रूफटॉप सोलर ने वतामजन बजर्जर, र्ोजक बड़न पलमजने की नवीकरणीय ऊर्जा क  प्रजत 

अग्रसर ।ो र।ज । , में कोई ख कजस प्रगजत न।ीं    । स इस संबंन में वजजणद्ध्यक एव ं

औद्योजगक संस्  जपनजओं को वरीयतज दी र्जती । , र्बजक अपजर ख कपत क्षमतज वजले 

आवजसीय उपभोक् तजओं क  जलए कुल संस्  जजपत क्षमतज कज 20 प्रजतशत से भी कम 

      । स देश ने 2022 तक 40 जगगजवजट क्षमतज कज लक्ष् य रख कज । , लेजकन 

जदसंबर, 2018 तक क वल 1,889 मेगजवजट जग्रड-कनेद्धक् ट ड सोलर रूफटॉप 

प्रणजजलयजं स्  जजपत की गई ।ैंस 
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चवशररश्ऊजा च्प्रा थचमकशा ओं्में्कमी 

 लोगों क  जलए ऊर्जा की पहुधच सुजनद्धित करने ।नतु शुरू की गई लगभग सभी योर्नजएं, र्लसे की 

सौभजग यज (SAUBAGHYA) जग्रड को बढजने त ज क ंद्रीयक त एवं पजरनर्ण नेटवकों से जबर्ली 

रज।त पररवजरों को कनेक् ट करने पर आनजररत र।ी ।ैंस  सीएसई जवशेर्ण में य। पजयज गयज ।  जक जग्रड 

कनेद्धक् ट जवटी से जबर्ली की उपलब नतज यज उसकी जनरधतर आपू जता न।ीं ।ोती । स इसजलए सजवाभौजमक 

पहुधच सुजनद्धित करने ।नतु जग्रड-आनजररत ऊर्जा आपू जता क  उद्देश् य पर पुन:जवचजर जकए र्जने की 

आवश् यकतज । स    

सुधा रों्क ्चलम्सुझा म्गम्क्षेत्र 

यत ंर  ियऊलाायंेयिीएयजुियिाद यढाबचेयंायसृलयय 

 रज् यों को नवीकरणीय ऊर्जा प्रबंनन क ंद्रों और नवीकरणीय जवद्युत   कजस प्रणजजलयों 

सज।त नवीकरणीय ऊर्जा अवसंरचनज क  सृर्न ।नतु स।जयतज जदए र्जने की आवश् यकतज 

। स चजलू  ।ररत ऊर्जा कोररडोर पररयोर्नजओं क  जलए नवीकरणीय ऊर्जा       ।नतु जग्रड 

अवसंरचनज सृजर्त जकयज र्जनज आवश् यक । स 

करा र्ला गू्करने्की्सुचनश्विशा  

 अजनकजंश रज् य सरकजरें सोलर पजवर जडवलेपसा क  सज  पीपीए पर पुन:बजतचीत कर र।नस 

।ैं। इससे जनवेश आकजर्ात करने क  प्रजत देश की सक्षमतज प्रभजजवत ।ोती ।  और कजनू नी 

करजरों की वलद्यतज की अजनश् चततज कज मज।ौल पलदज ।ोतज । स जवद्युत क्षेत्र में संजवदजगत 

जववजदों स ेजनपटने ।नतु एक जबर्ली करजर प्रवतान प्रजजनकरण (ईसीईए) स्  जजपत जकए र्जने 

से नवीकरणीय ऊर्जा क्षेत्र को उक् त प्रकजर क  मुद्दों को जनपटने में स।जयतज जमलेगीस 
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ूपफटॉप्सोलर्प्रणा चलयों्को्बढा वा ्देना ् 

 रज् यों को स् वयं क  जबर्ली उस पजदन ।नतु नीजत की जनद्धश् च ततज एवं वजतजरण सृजर्त करने ।नतु 

जवतररत की गई सोलर रूफटॉप प्रणजजलयों को बढजवज देनज चजज।एस इससे प्रणजली-वजर एटी 

एवं सी ।जजनयों को कम करने त ज बड़न जग्रड ट्रजंसजमशन और जवतरण अवसंरचनज (जर्से 

आगजमी एक यज दो दशकों क  दौरजन संस्  जजपत जकए र्जने की आवश् यकतज । , र्ब 

जबर्ली की मजंग बढकर दोगुनज ।ोने लगे) क  जवकी पोर्ण बोझ को कम करने में स।जयतज 

जमलेगीस इससे जमनी-जग्र ड स्  जजपत करने में स।जयतज जमलेगीस 

सोलर्पमप्ों्क ्उपयोग्को्बढा वा ् 

 सरकजर को पीएम-कुसुम (प्रनजनमंत्री क जर् ऊर्जा सुरक्षज एवं उस  जन म।जअजभयजन) योर्नज 

क  त।त सोलर पम् पों क  उपयोग को बढजवज देनज चजज।एस इससे रज् यों को अन य उच् च-

भुगतजन करने वजले उपभोक् तज श्रेजणयों पर समग्र क्रजस सद्धबसडी बोझ को कटजकर ।जजनयों 

को जनयंजत्रत करने में स।जयतज जमलेगीस इससे जबर्ली जवतरण कंपजनयों द्वजरज ख करीदी गई 

जबर्ली लजगत को कम करने में त ज जग्रड की जवतरण क्षमतज जनमजाण करक  पजरनर्ण ।जजनयों 

को कम करने में    स।जयतज जमलेगीस 

‘स्म्ा टग्चग्रडस’्को्बढा वा ्देना ् 

 इस प्रकजर क  जग्रड दक्षतजपू णा प्रदजयगी क  जलए संचजर अवसंरचनज, कंट्रोल जसस् टम और 

सू चनज प्रौद्योजगकी कज उपयोग करते ।ैंस 

 

चकफा यशी्ऊजा च-भंडा रण्क्षमशा ्में्चनवेत्् 

 स् वदेशी अनुसंनजन लजगत और जन् पजदन दोनों क  आनजर पर, वतामजन प्रौद्योजगकी में सुनजर 

लज सकतज । स नीजतगत स।जयतज, बलट्री उद्योग क  जलए मजंग बढज सकती । स रज् यों में 

नवीकरणीय स्रोतों में ऊर्जा भंडजरण की अवसंरचनज में पुन: सुनजर जकए र्जने की 

आवश्यकतज ।  तजजक नवीकरणीय ऊर्जा में जवचलनशीलतज कज समजनजन जकयज र्ज सक स 

ऊर्जा स्रोतों में नवीकरणीय ऊर्जा क  अजनकजजनक संयोर्न से ऊर्जा में कमी को दू र करने 
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में स।जयतज जमलेगीस रज् यों को नवीकरणीय जवद्युत क  सज -सज  ऊर्जा भंडजरण क्षमतज 

स्  जजपत करने क  जलए भंडजरण प्रौद्योजगजकयों क  जलए स् वदेशी जनमजाण को बढजवज देने क  

जलए भी स।जयतज की आवश् यकतज ।ोगीस 

चवचभन्न््नपचतषट््पदा थथों ्को्ऊजा च्पररयोजना ओं्में्पररवचशचश्करने्हन ेशु्

रा ज्यय्ों्क ्चलम्प्रोत्स्ा हन न् 

 ‘कचरन से ऊर्जा’ पररयोर्नजओं को लगभग 100 क् लजस A श।रों में स्  जजपत जकयज 

र्जएगज तजजक अपजश् ट प्रबंनन त ज ऊर्जा की मजंग की पू जता की र्ज सक स संक सरकजर इन 

श।रों क  जलए प्रोस सज।न अनुदजन क  रूप में स।जयतज देने पर जवचजर कर सकती । स   

देत्में्हन ा इड्रो्पा वर्संभा     ्का ्पुन:रकलन् 

● ।जइड्रो पजवर संभज     पर जपपलज आकलन 1987 में जकयज गयज  जस इस संबंन में अब 

अपडनटनड ।जइड्रोलॉजर्कल टोपोग्रजजफकल सू चनज त ज भू जम उपयोग और र्लभरजव से 

संबंजनत सू चनज पर उस क ् ट वल्जजनक डजटज उपलब न । स पू ववोतकी र और ज।मजलयी रज् यों में 

।जइड्रो पजवर उस पजदन की अपजर संभजवनजए ।ैं जर्सक  जलए जवदेशी स।जयतज द्वजरज 

जवकी पोर्ण की आवश्यकतज । , जर्ससे रज् यों क  गलर-कर रजर्स् व को बढजने में त ज रज् य-

कजटज अनुदजनों क  जलए उनकी आवश् यकतज को कम करने में स।जयतज जमल सकती । स 

सोलर, पोटन ।जइड्रो और बजयो-एनर्ी से पू ववोतकी र क्षेत्र में नवीकरणीय ऊर्जा क  जलए कुल 

संभज     कज अनुमजन 65,838 मेगजवजट जकयज गयज । , जर्सकज एक बड़ज भजग जग्रड-

कनेक् टनड अनुप्रयोगों क  जलए उपयुक् त । स जदसंबर, 2019 की संस्  जजपत क्षमतज क वल 

415 मेगजवजट   । 
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अध्यायाय14य 

ग्रयमीणयविकयसयमंत्रयलाय 

ग्रामीण विकास से अविप्राय लोगों का आवथिक उत थान क कान का  ा समाम मव य यापक क प पक  से 

सकााात मक पक िाि्िन क लान का ।ै  ग्रामीण विकास योमन कां  मव लोगों क  ढ़त्ी सैिावग्ा, वन कयोमन क कायि 

का विक ेंदीकाण, िूवम सुधााों    ढेै्ा ्ाीक  से लागू कान का  ा ऋण पक हुंच सुविधां  को अवधक 

उपक लब् ध काा  मान के से ग्रामीण ्े्ों मव लोगों क  ्थिथव् सुधाान के मव सैाय्ा वमलेगी   

ग्रामीण विकास मं्ालय न क ेगाीढी उन् मूलन क क  स्् विकास लक्ष्य-1 ( सडीमी-1) को पूक ाा कान के, 

ग्रामीण सड़कों क  माध् यम से सड़क संपक कक  उपक लब् ध काान के मव, ििाष् ा न कागिाकों/विधिां /वदय यांगमन कों 

को सामावमक सुा्ा प्रदान क कान के  ा वप्रयासॉफ्ट सॉफ्टिेया क  माध् यम से पंक चाय्ों क  पक ाादवशिि्ा  ा 

मिाढदेैी को ढ़तािा देका अैम िूवमका वन किाई ै।  

समािेशिी विकास क  मुख् य उ्े् य क  पूक व्ि तै्ु ग्रामीण सड़क न केटिकक  मव अं्ा-ााज् य असमान क्ा को 

कम कान का, ग्रामीण पक िासंपक वियों का ाखाखाि, सामावमक सुा्ा का मान कक काण, मान कि ्म्ां  को 

ढ़ताका पंक चाय्ों का सशिक ् ीकाण  ा िूवम अविलेखों का वडवमटीकाण मं्ालय क  वल  समािेशिी 

विकास क  ाणन कीव् ैोन की चावै   

मंत्रयलायकीयसमग्रयप्रोफयइलय 

1. ग्रामीण विकास मंत्रालय (एमओआरडी) के अंतर्गत दो विभार् हैं – ग्रामीण विकास 

विभार् और भूवम संसाधन विभार्। मंत्रालय का उद्देश् य हुममखीी रणनीवत अननाकर 

आजीविका अिसरों को हढाना, र्रीही उन् मूलन हुतख सामावजक सखरषा ा रदादान करना त ा 

संिृद्धि अिसंरचना विकवसत करके ग्रामीण भारत का सतत एिं सामावजक विकास करना 

है। आशा है वक इससे ग्रामीण भारत के लोर्ों की जीिन र्खणित्ता में सखधार आएर्ा और 

समाज के अवतिंवचत िर्ों तक नुमुंचने के लक्ष् य की रदावरिया में विकास संहंधी असंतखलनों 

   समाधान करने में सहायता वमल सकती है। 
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2. संघ के 2020-21 के हजट में मंत्रालय के वलए 1,22,398करोड़ रुनए आहंवटत वकए 

र्ए  े, जोवक वित्त िर्ग के वलए नांचिा सिागवधक आहंटन है। यह संघ सरकार के कुल 

हजट का 4 रदावतशत और अनखमावनत सकल घरुलू उत् नाद (जीडीनी) का 0.54 रदावतशत 

है। मंत्रालय का िर्ग-िार आहंटन वचत्र 1 में दशागया र्या है।  

वित्रय1:यग्रयमीणयविकयसयमंत्रयलायकययव्याा 

स्रोतः संघ का हजट 

3. एमओआरडी के व् यय में ग्रामीण विकास विभार् का अशं 98 रदावतशत और भूवम-संसाधन 

विभार् का मात्र 2 रदावतशत है। यह द्धथ वत मोटु तौर नर वनछले नांच िर्ों से भी अवधक 

समय के दौरान द्धथ र रही है। इन दोनों विभार्ों के व् यय के रदावतशत के ूपन में 95-99 

रदावतशत केेंद्रीय रदाायोवजत योजनाओं (सीएसएस) नर ीचग वकया जाता है, जैसावक 

तावलका 1 में दशागया र्या है। सीएसएस नर संघ सरकार के कुल व् यय का लर्भर् 35-

40 रदावतशत विभार् सीएसएस नर ीचग करता है (तावलका 2)। 

       1: औस      -        (2015-16 स  2020-21,    )  
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LHS Total Expenditure in Rs. Crore RHS Total Expenditure as a % of GDP 

RHS Total Expenditure as a % of Total Union Budget 

व्याायीी्षय(%यमें) ग्रयमीणयविकयसयविभयगय भूवमयसंसयधनयविभयगय 

थ  ानना व् यय  0.04 0.56 

केेंद्रीय षा ेत्र योजनाएं/नररयोजनाएं  0.46 4.49 

केेंद्रीय रदाायोवजत योजनाएं  99.51 94.96 
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स्रो् : संघ क  ढमट 

तयवलकयय2:यक ेंद्रीायके्षत्रयऔरयक ेंद्रीायप्रयाोवितयाोिनयओंयपरय 

ग्रयमीणयविकयसयविभयगयकययव्याा 

स्रो् : संघ साकाा क  ढमट  

 

4. भूवम संसाधन विभार् केिल एक केेंद्रीय षा ेत्र योजना, वडवजटल भारत नहल – भूवम 

अवभलेी आधखवनकीकरण कायगरिम, और एक सीएसएस योजना, रदाधानमंत्री कृवर् वसंचाई 

योजना (नीएमकेएसिाई) का कायागन् ियन करता है। ग्रामीण विकास मंत्रालय की केेंद्रीय 

षा ेत्र योजनाओं और सीएसएस का कायागन् ियन करता है (वचत्र 2 एिं 3)। 

 

    2:           स                            प      -       

 

स्रो् : संघ ढमट 

 

 

 

29% 

3% 

57% 

11% 

Management Support to Rural Development 
Programs and Strengthening of District Planning 
Process 

Grants to Council for Advancement of People's 
Action and Rural Technology (CAPART) 

Socio-Economic and Castle Census Survey 

Grants to National Institute of Rural Development 

  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

(आरई) 

2020-21 

(बीई) 

केेंद्रीय षेा त्र योजनाओं नर संघ सरकार के कुल व् यय के 

रदावतशत के ूपन में केेंद्रीय षेा त्र योजनाओं नर व् यय 

0.09 0.05 0.06 0.10 0.06 0.04 

सीएसएस नर संघ सरकार के कुल व् यय के रदावतशत के 

ूपन में सीएसएस नर व् यय  

37.75 39.30 37.90 37.55 38.53 35.16 
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वित्रय3:यग्रयमीणयविकयसयविभयगयकययसीएसएसयपरयाोिनय-ियरयव्यााय 

सीएसएसयाोिनयओंयकीयउपलब्धधायं
1
 

महयत्यमययगयंधीयरयटयरीायग्रयमीणयरोिगयरयगयरकाीयकयाष मय 

5. महात् मा र्ांधी राष्ट रीय ग्रामीण रोजर्ार र्ांरटी कायगरिम (मनरुर्ा) को 2.62 लाी ग्राम 

नंचायतों को किर करते ुमए 691 वजलों और 6,919 ब लॉ कों में कायागद्धन्ित वकया जाता 

है। 31 माचग, 2019 तक देशभर में 118.1 वमवलयन सवरिय मनरुर्ा कायगकताग  े। 

 

       3:य2014-15 स  2018-19              उप        
         (%   ) ग्रयमीणयविकयसय

विभयग 

भूवमयसंसयधनयविभयग 

अभी तक सृवजत श्रम वदिस (करोड़ में)  166.21 265 

नूरु वकए र्ए कायग (लाी में)  29.44 86.33 

ई-एफएमएस
2
के माध् यम से कुल व्यय (%) 77.35 99 

15 वदनों के भीतर वकए र्ए भखर्तान (%) 26.85 92 

                                                 
1
स्रोत : राज् य वनष्ट नादन ररनोट  2018-19 और कायगयोजना 2019-20 – ग्रामीण विकास मंत्रालय  

2
eFMS –           फेंड मैनेजमेंट वसथ टम  

स्रो् : संघ ढमट 
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प्रधयनमंत्रीयआियसयाोिनय-यग्रयमीणय 

6. ‘2022 तक सभी क ेवलए घर’ के उद्देश् य को नूरा करने के वलए, इुंवदरा आिास योजना 

(आईएिाई) को नखनर्गवित करके रदाधानमंत्री आिास योजना-ग्रामीण (नीएमएिाई-जी) की 

शखूपआत 20 निंहर, 2019को की र्ई। 

7. नीएमएिाई-जी के चरण-Iके तहत 2016-17 और 2019-20 के हीच एक करोड़ घर 

वनमागण करने का लक्ष् य रीा र्या  ा। 01 माचग, 2019 तक 71.47 लाी घरों का वनमागण 

कराया र्या। सिगश्रेष्ट ि वनष्टनादन करने िाले राज् यों में मध् य रदादेश (लक्ष् य का 89 रदावतशत), 

नद्धिम हंर्ाल (86 रदावतशत), वत्रनखरा (84 रदावतशत), वहमाचल रदादेश (83 रदावतशत) 

और उत्तर रदादेश (81 रदावतशत) हैं। दो राज् यों, अ ागत वहहार और ओवडशा में लक्ष् य की 

तखलना में शॉ ट फॉ ल रिमश: 26 और 15 रदावतशत  ा। इन राज् यों को अनने लक्ष् य हावसल 

करने के वलए अनेवषा त कदम उिाने चावहए। 

8. नीएमएिाई-जी के चरण-Il के अंतर्गत, संघ सरकार ने 2019-20 और 2021-22 के 

हीच 1.95 करोड़ मकान वनमागण करने का लक्ष् य रीा है। 

प्रधयनमंत्रीयग्रयमयसड़कयाोिनयय 

9. रदाधानमंत्री ग्राम सड़क योजना (नीएमजीएसिाई) एक सीएसएस योजना है वजसका 

उद्देश् य ग्रामीण षा ेत्रों में हारहमासी सड़क संनकक  उनलब ध कराना है। इस कायगरिम में 

मैदानी षा ेत्रों में 500 और उससे अवधक (2001 की जनर्णना के अनखसार) की आहादी 

और नूिोत्तर एि ंनिगतीय राज् यों (           , असम, मवणनखर, नार्ालैंड, वसद्धिम, 

वत्रनखरा, वहमाचल रदादेश और उत्तराींड) में 250 व् यद्धययों और उससे अवधक की 

आहादी, जनजावत या नांचिी अनखसूची िाल ेषा ेत्रों, म भूवम िाल ेषा ेत्रों (जैसा वक म भूवम 

विकास कायगरिम में वचद्धित वकया र्या है) और चयवनत जनजावत और वनछडु़ वजलों 

(जैसावक  र्ृह मंत्रालय/नूिगिती योजना आयोर् द्वारा वचद्धित वकया र्या है) में सभी नात्र 

संनकक  वि हीन हसािटों को सड़क संनकक  उनलब ध कराने की क् नना की र्ई है। 

10. नीएमजीएसिाई–II की शखूपआत ितगमान ग्रामीण सड़क नेटिकक  का समेकन करने के 

वलए की र्ई है। इस योजना का उद्देश् य चयवनत ग्रामीण सड़कों का उन् नयन करना है 
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तावक सड़क नेटिकक  को सखदृढ वकया जा सके। सड़क मार्ों का चयन ग्रामीण विकास 

केेंद्रों और अन् य महत् िनूणग ग्रामीण हह त ा महत् िनूणग थ  ानों (अन् य विकास िाले थ  लों, 

हाजारों, ग्रामीण हह, नयगटन िाल ेथ  ानों) आवद की नहचान करने के उद्देश् य के सा  

वकया जाएर्ा। 

11. वदसंहर, 2016 में कैवहनेट ने नौ राज् यों क ेचिालीस वजलों में नीएमजीएसिाई- िामनं ी 

उग्रिाद रदाभावित षा ेत्रों के वलए सड़क संनकक  नररयोजना (आरसीनीएलडब्यूई) – के 

अंतर्गत एक नए िवट कल का अनखमोदन वकया  ा। आरसीनीएलडब ्  यूई के नहले चरण के 

अंतर्गत 4,313.36 वक.मी. लंही सड़क के वलए 4,721.62 करोड़ रुनए    कुल 

अनखमावनत मू् य नर 216 नखलों के वनमागण के वलए सभी मंजूररयां रदादान कर दी र्ई हैं। 

12. रदाधानमंत्री के “नया भारत 2022”के सनने को नूरा करने के वलए सड़कसंनकक  की 

आिश् यकता त ा ससी सड़कों को समेवकत वकए जाने की आिश् यकता है, जो हाजारों को 

     तावक वकसानों को हाजारों की नुमुंच वमल सके और िे उनसे लाभ रदााप् त कर सकेें। 

कृवर् हाजारों तक चौड़ी और अच छी र्खणित्ता की सड़कों की महत्ता को ध् यान में रीते 

ुमए, ग्रामीण सड़कों की आव गक संभािना और ग्रामीण हाजार केेंद्रों त ा ग्रामीण हह के 

विकास में सखविधा रदादान करने में उनकी भूवमका के आधार नर मौजूदा चयवनत ग्रामीण 

सड़कों का उन् नयन कर ग्रामीण सड़क नेटिकक  का समेकन करने का रदाथ ताि विचाराधीन 

है। 2022 तक हाजार तक हेहतर नुमुंच उनलब ध कराने की योजना (नीएमजीएसिाई-

III) के अंतर्गत 1.25 लाी वक.मी. सड़क का उन् नयन करने का रदाथ ताि वकया र्या है। 

इससे कायगरिम के चरण-II का सखदृढीकरण होर्ा, वजसका कायागन् ियन नहले से ही वकया 

जा रहा है। नीएमजीएसिाई-III अनखमोदन के अंवतम चरण में है। 

दीनदायलयअंत्याोदायाोिनयय–यरयटयरीायग्रयमीणयआिीविकययवमीनय 

13. दीनदयाल अंत् योदय योजना – राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका वमशन (डीएिाई-

एनआरएलएम) की शखूपआत 2011 में की र्ई  ी, वजसका उद्देश् य 70-80 वमवलयन 

र्रीह नररिारों की आजीविका में सखधार लाना और 2024-25तक उन् हें र्रीही से हाहर 

आने में सहायता देना है। इस योजना को आि से दस िर्ों की अिवध के दौरान 600 

वजलों, 6,000 ब लॉ कों, 2,50,000 ग्राम नंचायतों त ा 6,00,000 र्ांिों में कायागद्धन्ित 
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वकया जाना है। इस योजना के अनखसार, रदात् येक ग्रामीण र्रीह नररिार से एक मवहला को 

थ ि-सहायता समूह (एसएचजी) में शावमल कर सभी एसएचजी मवहलाओं को रदावशषा ण 

देना, उन् हें सूक्ष् म-आजीविका योजनाएं विकवसत करने में सहायता देना और वित्तीय 

संसाधनों एिं हैंकों त ा उधार देने िाली संथ  ाओं स े ण लेने में सखविधा रदादान वकया 

जाना है।   

14. जनिरी, 2019 तक 752 अवतररक् त ब लॉ कों को ‘र्हन’ कायागन् ियन रणनीवत के तहत 

किर वकया र्या है, वजसके कारण इस योजना के अतर्गत किर वकए र्ए ब लॉ कों की कुल 

संख् या हढकर 5,207 हो र्ई है।  

रयटयरीायसयमयविकयसहयातययकयाष म 

15. राष्ट रीय सामावजक सहायता कायगरिम (एनएसएनी) एक सामावजक सहायता कायगरिम है 

वजसके अंतर्गत िृिजनों, विधिाओं, वदव् यांर्जनों, नररिार के वलए रोजी-रोटी कमाने िाल े

मखवीया की मृत् यख की द्धथ वत में र्रीही रुीा (हीनीएल) से नीचे रहने िाले नररिारों को 

सामावजक सहायता रदादान की जाती है। यह योजना भारत के संविधान के अनखच छुद 41 

की संर्तता में है, जो राज् य को यह वनदेश देता है वक िह अननी आव गक षा मता एिं 

विकास के अनखसार अनने नार्ररकों के हेरोजर्ार होने की द्धथ वत में, िृिािथ  ा, हीमारी, 

वदव् यांर्ता त ा अन् य मामलों में र्ैर-हकदारी आिश् यकताओं की नूवतग के वलए सािगजवनक 

सहायता उनलब ध कराए। इस कायगरिम के वलए 100 रदावतशत केेंद्रीय सहायता दी जाती 

है। 

तयवलकयय4:यरयटयरीायसयमयविकयसहयातययकयाष मय(एनएसएपी)य 
 

इकवदरयय गयंधीय रयटयरीाय िावस्यि य यय

पेंीनयाोिनयय 

 

 

 

 

 

बीपीएल 

60-69 िर्ग आयख के ििृजनों के वलए 200 रुनए रदावत माह।  

80 िर्ग से अवधक की आयख के िृिजनों के वलए 500 रुनए रदावत माह।  

इकवदरययगयंधीयरयटयरीायविधिययपेंीनय

ाोिनयय 

40-79 िर्ग आयख की विधिाओं के वलए 300 रुनए रदावत माह।  

80 िर्ग से अवधक की आयख की विधिाओं के वलए 500 रुनए रदावत माह।  

इकवदरयय गयंधीय रयटयरीाय वदव्यायंगतयय

पेंीनयाोिनयय 

40-79 िर्ग आयख के रं्भीर या हुम-वदव् यांर्ता से ग्रथ त व् यद्धययों के वलए 300 रुनए रदावत माह और 80 िर्ग 

की आयख से अवधक िाले व् यद्धययों के वलए 500 रुनए रदावत माह।  

रयटयरीायपररियरयकेयायणयाोिनयय 18-59 िर्ग आयख क ेनररिार के मखवीया की मखत् यख की द्धथ   वत में 20,000 की एकहारर्ी सहायता।   

अन्यनपूणयषय  नात्र नररिारों को रदावत माह 10 वक.ग्रा.वन:शख् क उनलब ध कराया जाता है।  



                    -III 
 

216 

 

अंतर-रयज्यायतललनयय 

16. वचत्र 4 में सामावजक-आव गक और जावत जनर्णना, 2011 (एसईसीसी-2011) के 

आधार नर िंवचत ि उनेवषा त लोर्ों के राज् य-िार फैलाि को दशागया र्या है। यह सूचकांक 

सात िंचन मानदंड(deprivation criteria) के एकीकृत थ कोर के आधार नर 

है। ग्रामीण विकास मंत्रालय द्वारा अनने तत् िािधान के तहत विवभन् न योजनाओं के लवषा त 

लाभाव गयों का आकलन करने हुतख इस सूचकांक का रदायोर् वकया जाता है। 

 

वित्रय4:यग्रयमीणयके्षत्रोंयमेंयिंवितयपररियरोंयकययप्रवतीतय 

 

स्रो् : सामावमक आवथिक  िं माव् मन कगणन का 2011  

 

17. वचत्र 5 में देश में कुल सड़क नेटिकक  (56,03,293 वक.मी.)के वििरण को दशागया र्या 

है। वचत्र 6 में नीएमजीएसिाई के तहत हारहमासी सड़कों से जोड़ी र्ई लवषा त हसािटों 

का राज् य-िार रदावतशत दशागया र्या है। 
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वित्रय5य:यकुलयसड़कयनेािकक 

 

 

वित्रय6:यपीएमिीएसियईयक यतहतयबयरहमयसीयसड़कोंयसेयिोड़ीयगईयलवक्षतयबसयिाोंयकययप्रवतीतय 

 

स्रो् : न कीव् आयोग  सडीमी सूचकांक 2018  

कोविड-19यमहयमयरीयक यप्रकोपयसेयवनपानेयहेतलयपहलेंय 

18. ग्रामीण षा ेत्रों में लोर्ों और व् यिसाय रदावतष्ट िानों (businesses) को महामारी और 

उसके हाद वनिारक उनायों का सामना करना नड़ा  ा। ग्रामीण जनसांद्धख्यकी की 

विशेर्ताएं (जहां उच च संख् या में     आहादी रहती है) और भौर्ोवलक विवशष्ट टताओं 

(जहां थ िाथ ् य नररचयाग केेंद्रों तक नुमुंचने में लं ही दूरी तय करनी नड़ती है) त ा थ िाथ ् य 

नररचयाग से जखड़ु कावमगकों, थ टाफ एिं सखविधाओं की कमी के कारण ग्रामीण षा ेत्रों को 

महामारी से वननटने में ज् यादा कविनाई का सामना करना नड़ता है। समेवकत मांर् में समग्र 
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वर्रािट के कारण कुछ रदाा वमक षा ेत्र रदाभावित ुमए हैं और व् यानार     िैद्धिक मांर् में 

वर्रािट से ग्रामीण अ गव् यिथ  ा     र्ंभीर ूपन से रदाभावित होने की आशंका है, क् योंवक 

िे ीनन एिं नयगटन जैसी व् यािसावयक र्वतविवधयों नर ज् यादा वनभगर रहती हैं। 

19. आत् मवनभगर भारत नैकेज के भीतर की र्ई नहलों के भार् के ूपन में मनरुर्ा के वलए 

2020-21 में हजट आहटंन को 40,000 करोड़ रुनए तक हढाया र्या। इससे उम मीद 

की जाती है वक:  

 लर्भर् 300 करोड़ श्रम वदिस सृवजत होने से रोजर्ार हढुर्ा; 

 अनने घर िानस आने िाल ेरदािासी कामर्ारों सवहत और अवधक श्रम वदिस सृवजत 

करने की आिश् यकता की नूवतग होर्ी;  

 जल संरषा ण सवहत संधारणीय एिं आजीविका नररसंनवत्तयों का हड़ी संख् या में 

सृजन होर्ा; और  

 उच च उत् नादन के माध् यम से ग्रामीण अ गव् यिथ  ा को र्वत रदााप् त होर्ी। 

20. रदाधानमंत्री ने 20 जून, 2020 को र्रीह क् याण रोजर्ार अवभयान का उघाटाटन वकया, 

जोवक एक रोजर्ार सृजन एिं ग्रामीण हखवनयादी ढांचा सजृन कायगरिम है। इस कायगरिम का 

उद्देश् य अनने घर िानस आने िाले रदािासी कामर्ारों को आर्ामी चार महीनों में उनके 

मूल थ  ान में रोजर्ार उनलब ध कराना है। कायगरिम के िेहनोट ल का उघाटाटन 26 जून, 

2020 को वकया र्या  ा। 
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बॉक्यसय1:यपूिषयवित्तयआाोगोंयद्वयरययसड़कोंयएिंयपललोंयक यवलएयअनलींवसतयअनलदयन 

 

पंद्रहिेंयवित्तयआाोगयकीयि्षय2020-21यकीयररपोाटयमेंयकीयगईयअनलींसयएंय 

21. ग्रामीण सड़कों को ग्रामीण विकास त ा र्रीही उन् मूलन नहलों के महत् िनूणग घटक के वलए 

हुमत ही अहम माना र्या है। नीएमजीएसिाई के तहत 5,50,528वक.मी. सड़क लंहाई वनवमगत की र्ई 

है और नात्र हसािटों के89 रदावतशत को सड़क संनकक  से जोड़ा र्या है। इस विशाल नररसंनवत्त के 

रीरीाि के वलए एक आिती एिं नूिागनखमानेय वनवध रदािाह की आिश् यकता होती है। नांच िर्ग के 

रीरीाि करार के नूरा होने के उनरांत नीएमजीएसिाई सड़कों के रीरीाि के वलए रदाािधान करना 

हुमत ही महत् िनूणग है। 

पंद्रहिेंयवित्तयआाोगयकोयमंत्रयलायद्वयरययवदएयगएयमलख्यायप्र यतयिय 

 ग्रामीण सड़केें कुल सड़क नेटिकक  का महत् िनूणग भार् हैं। भारत में समथ त सड़क लंहाई 

में सत्तर रदावतशत ग्रामीण सड़केें हैं और सभी ग्रामीण सड़कों में 18 रदावतशत 

नीएमजीएसिाई सड़केें हैं। नीएमजीएसिाई सड़कों के रीरीाि के वलए सेक् टोरल 

अनखदानों का रदाथ ताि वकया जाना चावहए।  

 वाप्यपणीय प्र यतयवितयअनलदयनय 

बयरहियंयवित्तय

आाोगय 

राज् यों द्वारा सड़कों और भिनों के रीरीाि को उनयखक् त महत्ता 

नहीं दी र्ई, अत: इस षा ते्र क े वलए रदाा वमकता के सा  ध् यान 

वदए जान ेकी आिश् यकता है।  

आयोर् न े सड़कों और नखलों क े रीरीाि क े वलए 

15,000 करोड़ रुनए के अनखदानों की अनखशंसा की  ी।   

तेरहियंयवित्तय

आाोगय 

नीएमजीएसिाई सड़केें उच च रदाा वमकता िाली ग्रामीण सड़केें हैं 

जहां र्खणित्ता मखख् य वहंदख होता ह,ै अत: इस ओर विशेर् ध् यान 

आकृष्ट ट करने की आिश् यकता है।  

 

आयोर् न े सड़कों और नखलों क े रीरीाि क े वलए 

19,930करोड़ रुनए के अनखदानों की अनखशंसा की  ी। 

आयोर् ने रै्र-नीएमजीएसिाई सड़कों के वलए आकवलत 

आिश् यकता क े 50 रदावतशत तक और 2011-12 स े

शखूपकर चार िर्ों के वलए नीएमजीएसिाई सड़कों हुतख 

आकवलत आिश् यकता के 90 रदावतशत तक अनखदान 

सहायता का रदाािधान वकया।  

िौदहियंयवित्तय

आाोगय 

आयोर् ने अलर् से अनखदानों की अनखशसंा नहीं की।   
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 नहाड़ी षा ेत्रों में सड़कों के वलए मैदानी षा ेत्रों की तखलना में 1.2 उच चतर लार्त कारक 

वनधागररत वक   जा   चावहए।  

 राज् यों को ग्राम नंचायतों के वलए षा मता वनमागण नर सखवमत होस सवमवत ररनोट  की 

अनखशंसाओं को लार्ू करने के वलए रदाोत् साहन वदया जाना चावहए।  

 वजला ग्रामीण विकास एजेंसी (डीआरडीए) का थ िावमत् ि और वित्तनोर्ण राज् यों द्वारा 

वकया जाना चावहए।  

 मंत्रालय ने वनम नवलवीत अनखदानों का रदाथ ताि वकया: 

 

तयवलकयय5:यमंत्रयलायकययअनलदयनोंयक यवलएयप्र यतयिय 

मदय वनवधाोंयकीयआिश्याकतयय(करोड़यरु.)य 

पीएमिीएसियईयक यतहतयसड़कोंयरखरखयिय 76446 

ग्रयमयपंियातोंयक यवलएयमयनियसंसयधनोंयकययसलदृढीकरणय 5000 

डीआरडीएय 1500 

कुलय 82946 

 

िलनौवतायंय 

अंवतमय प्यियइकाय तकय सड़कय संपककय औरय पीएमिीएसियईय सड़कोंय कयय

रखरखयिय 

 नीएमजीएसिाई के तहत वनवमगत सड़केें नांच िर्ग के रीरीाि करार से किर की र्ई हैं। 

इसके उनरांत इन नररसंनवत्तयों के रीरीाि की वजम मेदारी राज् य सरकार को सपनी र्ई है। 

इससे अंतर-राज् य विचलन उत् नन् न ुमए हैं।  

 सड़कों की अिवध से संहंवधत रदाोफाइल में यह नाया र्या है वक लर्भर् 64 रदावतशत 

नीएमजीएसिाई सड़केें नांच-िर्ीय रीरीाि से हाहर हो र्ई हैं।  
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 ग्रामीण सड़कों, वजसमें से 16 रदावतशत नीएमजीएसिाई सड़केें हैं (यानी 6,32,423 

वक.मी.), में नहले की तखलना में काफी ज् यादा यातायात की आिाजाही होती है, वजनके 

उन् नयन एिं सखदृढीकरण के वलए वनिेश की आिश् यकता है।  

 

वित्रय7:यपीएमिीएसियईयसड़कोंयकीयिीणषतययऔरयबढतीयआियियही 

 

स्रो् : पक ंद्रैिव विि आयोग को ग्रामीण विकास मं्ालय द्वााा वदया गया संशिोवध् ज्ञापक न क   

 

रयटयरीायसयमयविकयसहयातययकयाष मय 

 यद्यवन संघ सरकार इस योजना का 100 रदावतशत वित्तनोर्ण करती है, वकेंतख राज् य अनने 

थ ियं के संसाधनों से अवतररक् त सहायता उनलब ध करा सकते हैं। राज् यों की हदलती 

संसाधन द्धथ वत के कारण सभी राज् यों में सामावजक सखरषा ा रदाािधानों में विचलन आया है। 

 य यनीायवनकयाोंयमेंयमयनियसंसयधनोंय  यब्  वतय 

 ग्राम नंचायतें, मनरुर्ा, नीएमएिाई और एनएसएनी जैसे कायगरिमों में एजेंसी    कायग 

करती हैं। ग्राम नंचायतों के मूल कायों में संविधान की ग् यारहिीं अनखसूची में उद्ध् ल वीत 

उनतीस कायों से संहि सेिा रदादायर्ी शावमल है। समय के सा -सा , यह नाया र्या है 
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वक ग्राम नंचायतें एजेंसी िाले कायों के रदावत ज् यादा आकवर्गत होती हैं (क् योंवक ये कायगरिम 

हेहतर वित्तनोवर्त हैं) और अनने थ ियं के मूल कायों को नजरअंदाज करती   ।  

 इस संहंध में एक सामान् य वचंता यह रही है वक देश में सभी थ  ानीय वनकाय नयागप् त एिं 

र्खणित्ता पर  मानि संसाधनों के अभाि का सामना कर रहु हैं।  

 कुछ राज् यों को छोड़कर, सभी नंचायती राज संथ  ाओं में इस नहलू में सखधार लाने के वलए 

कोई भी सा गक रदायास नहीं वकया र्या है।  

भूवमयअवभलखेोंयकययवडविालीकरणय 

 86 रदावतशत से अवधक भूवम-अवभलेीों का केंप् यूटरीकरण वकया र्या है। त ावन, केिल 

47 रदावतशत मखटुशन अवभलेीों (थ िावमत् ि के हथ तांतरण की ररकॉ वड र्) का केंप् यूटरीकरण 

वकया र्या है।  

 अवधकार के अवभलेी (आरओआर) का ररयल-टाइम अनडुशन और मानवचत्रण केिल 

15 रदावतशत भूवम अवभलेीों के वलए तैयार वकया र्या है । 

सलधयरोंयक यवलएयसलझयएयगएयक्षेत्र 

पीएमजीएसवाई सड़कों का रखरखाव  

 अंतर-रयज्याय अंतरयलय कमय करनय:नीएमजीएसिाई सड़कों के संहंध में अंतर-राज् य 

असमानता को कम वकए जाने की आिश् यकता है। मंत्रालय को इस संहंध में राज् य-िार 

वनदेश जारी करने चावहए। 

 करयरयकीयीतोंयमेंयसंीोधन: सामान् य ूपन से नीएमजीएसिाई सड़कों के रीरीाि की 

वजम मेदारी रदाारुंवभक नांच िर्ों तक िुकेदार की है, वजसके उनरांत जैसा वक  प     में 

िणगन वकया र्या है, सड़कों की रीरीाि की वजम मेदारी राज् य सरकार की है। करार की 

शतों में संशोधन वकए जाने की आिश् यकता है और रीरीाि ींड को नांच िर्ों की 

अिवध से आर्े हढाए जान ेकी आिश् यकता है। राज् य सरकारों को सड़कों के रीरीाि 

के वलए समवनगत एिं वनरुंतर वनवध रदािाह सखवनद्धित करना होर्ा।   
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 क ेंद्रीायसड़कय वनवधयकययउपाोग:मंत्रालय ने यह रदाथ ताि वकया है वक नीएमजीएसिाई 

सड़कों के रीरीाि के वलए एक रदाािधान केेंद्रीय सड़क वनवध के तहत वकया जाना 

चावहए। 

 रखरखयियकीयनिप्रितषनीीलयविवधायं: कई राज् यों ने सड़कों के उन् नयन एिं रीरीाि 

की समथ या से वननटने हुतख निरदाितगनशील तरीके अननाए हैं। सभी राज् यों में सा -सा  

सीीना (नीयर लवनिंर्) को हढािा वदया जाना चावहए। 

 

तयवलकयय6य: कुछयरयज्ाोंयद्वयरययसड़कोंयकययरखरखयियकरनेयसंबंधीयनिप्रितषकयतरीक  

रयज्याय अंगीकतृयमॉडलय 

छत्तीसगढ, रयि य यनय िुकेदार के सा  जोनल रीरीाि करार  

उत्तरयप्रदेी, मध्यायप्रदेी, औरयउत्तरयखंड आईएलओ रदाायोवर्क नररयोजना जहां ग्रामीण सड़कों के रीरीाि 

की वजम मेदारी एसएचजी को दी र्ई है।  

मध्यायप्रदेी, पंियब, औरयरयि य यनय सड़कों के रीरीाि के वित्तनोर्ण के वलए मंडी उनकर का उनयोर्  

स्रो् : पक ंद्रैिव विि आयोग को ग्रामीण विकास मं्ालय द्वााा वदया गया संशिोवध् ज्ञापक न क 

 

सयमयविकयसलरक्षयय 

 राज् यों को, ग्रामीण विकास मंत्रालय एिं वित्त मंत्रालय के समन् िय में एक न् यूनतम समान 

मानकीकृत िावर्गक रदावतव् यद्धय रावश नररकवलत करनी होर्ी, वजसे देशभर में सामावजक 

सखरषा ा नर ीचग वकया जाए। राज् यों को इस रदायोजना ग एक अलर् शीर्ग के तहत अनेवषा त 

हजट व् यिथ  ाएं करनी चावहए।  

 राज् य द्वारा इस अवतररक् त टॉ न-अन (रावश) को रदात् यषा  लाभ अंतरण के माध् यम से लाभा ी 

के ीाते में डाल देना चावहए। 

 राज् यों द्वारा यह सखवनद्धित वकया जाना चावहए वक िे  िर्ग में कम स े कम एक हार 

सामावजक लेीानरीषा ा कराएं और लाभाव गयों की सूची का रदामाणन कर उसको अनडुट 

करें। 
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मूलयएिंयएिेंसीयकयाोंयक यबीियविभयिनय 

 यद्यवन नंचायती राज संथ  ाओं के एजेंसी िाले कायो के वलए नदावधकाररयों की लार्त 

रदाायोजक एजेंवसयों द्वारा िहन की जानी चावहए, वकेंतख मूल कायों के वलए थ  ानना की 

लार्त का िहन नंचायती राज संथ  ाओं द्वारा राज् य सरकारों से रदााप् त हजटीय सहायता, 

आंतररक सहायता, आंतररक राजथ िों, राज् य वित्त आयोर्ों से रदााप् त अनखदानों त ा वित्त 

आयोर्ों द्वारा अनखशंवसत हखवनयादी अनखदानों से वकया जाएर्ा।  

  राज् यों को नंचायती राज मंत्रालय और ग्रामीण विकास मंत्राल  के समन् िय में इन 

कावमगकों के वलए वनरुंतर षा मता वनमागण की योजना हनानी चावहए और उसको सखवनद्धित 

करना चावहए। 

 मानि संसाधनों के िावर्गक मू् यांकन के वलए हैंचमाकों नर वनणगय नंचायती राज मंत्रालय 

और ग्रामीण विकास मंत्रालय के नरामशग से वलया जाना चावहए।  

 दोनों मंत्रालयों को राज् यों द्वारा सभी नदानखरिमों (hierarchies) के वलए एक व् यानक 

सषा मता फ्रेमिकक  विकवसत करने में सहायता  र   चावहए।  

विधयाीयढयंियय 

  राज् यों को क् लथ टर र्ांिों को विकवसत करने के वलए अनने नर्र और शहर योजना 

अवधवनयमों के कायगषेा त्र को योजना षा ेत्रों से आर् े विथ ताररत करना चावहए। कनागटक ने 

अनने नर्र और शहर योजना अवधवनयम को नूरु राज् य के वलए नहले ही विथ ताररत कर 

वलया है। 

भूवमयअवभलखेोंयकयययवडविाीकरणय 

 जीआईएस, जीनीएस और सेटलाइट इमेजरी जैसी रदाौद्योवर्की का रदायोर् करना भूवम 

अवभलेीों के उन् नयन, रवजथ रीकरण और रीरीाि आज के समय की आिश् यकता है। 

कई राज् यों ने इस संहंध में सफल मॉ डल विकवसत वकए हैं। इस वदशा में सभी राज् य 

सरकारों द्वारा और अवधक रदायास वकए जाने की आिश् यकता है। 
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तयवलकयय7:यकुछयरय   यद्वयरययअंगीकृतयमॉडल 

 

 

 

 

 
स्रो् : पक ंद्रैिव विि आयोग द्वााा वि् ि ढकक से कााया गया संपक वि का अध् ययन क 
नोट: अवधक वििरणों के वलए ींड में थ  ानीय शासनों नर अध् याय का अिलोकन करें। 

पंद्रहिेंयवित्तयआाोगयद्वयरययअपनीयअंवतमयररपोाटयमेंयकीयगईयअनलींसयएंय 

 हमारा मानना है वक नाचं िर्ों के रीरीाि करार के समाप् त होने के नश् चात 

नीएमजीएिाई सड़कों के रीरीाि के वलए रदाािधान करना महत् िनूणग है। हमने ग्रामीण 

विकास मंत्रालय से सड़कों के रीरीाि नर नांच िर्ों की अिवध के वलए नूिागनखमावनत 

व् यय को शावमल वकया है और इन सड़कों के वलए अनखदानों की अनखशंसा कर आंवशक 

रीरीाि लार्त को किर वकया है। हमने एनईएच राज् यों के वलए कुल रीरीाि लार्त 

का उच च अनखनात रीा है, क् योंवक उनके नास इस संहंध में वित्तनोर्ण के वलए सीवमत 

विक् न हैं। तदनखसार, हम 2021-26 की अिवध में नीएमजीएसिाई सड़कों के रीरीाि 

के वलए 27,539 करोड़ रुनए की अनखशंसा करते हैं। 

 

रयज्याय अंगीकृतयमॉडलय 

कनयषाकय जीआईएस-आधाररत संनवत्तकर रदाणाली के वलए एएएसटीएचआई (आथ  ी) नररयोजना  

पलणेयनगरयवनगमय शहर के मानवचत्रण के वलए जीआईएस-आधाररत रदाणाली और सभी संनवत्तयों के वलए विवशष्ट ट 

आईडी का सृजन  

रयापलरयनगरयवनगमय जीआईएस-आधाररत नर्र नावलका कर संग्रहण और शख् क स     रदाणाली में सखधार 
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अ�याय 15 

आिथ�क संवृ�� क� मह�वपूण� घटक 

जैसा िक अ�याय 1 म� उ�ेख िकया गया ह�, तेरह मं�ालय� पर िव�तार से चचा� करने क� अलावा, दस और 

मं�ालय ह� जो संवृ�� को गित �दान करने तथा सामािजक �प से समावेशी संवृ�� �व�प क� िलए काफ� 

मह�वपूण� ह�। इस अ�याय म� हमने इन मं�ालय� का संि�� �प से वण�न करत े �ए उनसे संबंिधत सुधार� पर 

सुझाव िदया ह�। इन मं�ालय� म� से चार मं�ालय, जो आिथ�क संवृ�� म� काफ� योगदान देते ह�, को अिधक 

बजट आबंिटत �आ ह�, िजनम� र�ल, सड़क प�रवहन एवं राजमाग�, संचार और पे�ोिलयम एवं �ाक�ितक गैस 

मं�ालय शािमल ह�। अ�य छ: मं�ालय�, जो देश क� सम� सामािजक-आिथ�क िवकास म� उ�ेखनीय 

योगदान देते ह�, को भी इस अ�याय म� शािमल िकया गया ह�। ये मं�ालय ह�: मिहला एवं बाल िवकास, 

इले��ॉिनक� और सूचना �ौ�ोिगक�, पय�टन, जनजातीय काय�, सं�क�ित और कौशल िवकास एवं 

उ�मशीलता।

क.  र�ल मं�ालय 

1. र�ल भारत म� लंबी दूरी तय करने वाले याि�य� और माल-ढ�लाई क� िलए प�रवहन का �मुख साधन ह�। 

आयोग ने अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� यह उ�ेख िकया था िक ‘'र�लवे देश क� आिथ�क सवं ृ�� और  

िवकास का इ�जन ह�। र�लवे का िव�तार एवं िवकास, िवशेषकर लागत �भावी माल-ढ�लाई क� �ि� से, देश 

क� आिथ�क �गित म� काफ� िपछड़ गया ह�। भारत सरकार ऐसी अवसंरचना सृिजत करने क� योजना बनाना 

रही ह� जो आगामी छ: से आठ वष� क� दौरान माल ढ�लाई �मता को दोगुना करने और या�ी र�ल� क� सं�या म� 

अनाव�यक वृ�� िकए िबना याि�य� क� मांग क� पूित� कर�गा।''

2. र�लवे लंबी दूरी क� प�रवहन का एक ऊजा-� द� और लागत �भावी साधन ह�। भारतीय र�ल को अ�य 

प�रवहन साधन� से कड़ी �ित�पधा� का सामना करना पड़ रहा ह� और मु�य �प से इसक� उ� �शु�क 

संरचना क� कारण माल ढ�लाई म� इसक� िह�सेदारी घट रही ह�। भारतीय र�ल क� िव�ीय ��थित भी सु�ढ़ नह� ह� 

और उसे उ� अिधशेष सृिजत करने ह�तु जूझना पड़ रहा ह�। िपछले दस वष� म� उसका प�रचालन अनुपात 

(एक �पए कमाने क� िलए खच� क� गई रािश) लगातार 90 �ितशत से अिधक रहा ह� और 2017-18 म� यह 
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98.4 �ितशत को छ� गया था। भारतीय र�लवे का सवा�िधक �यय (लगभग 41 �ितशत) उसक� कम�चा�रय�, 

उसक� बाद प�शन िनिध (21 �ितशत) और ई�धन (17 �ितशत) पर खच� होता ह�। 

3. भारतीय र�लवे क� मह�ा को �यान म� रखते �ए संघ सरकार ने समिप�त माल ढ�लाई गिलयारा 

(ड�िडक�ट�ट ��ट को�रडोर), उ� गित क� र�ल, रोिलंग �टॉक, अंितम छोर तक र�ल संपक� और पोट� 

कने��टिवटी जैसे मह�वपूण� �े�� म� िनवेश को �ाथिमकता देने पर िवशेष �यान क��ि�त िकया ह�। हम मं�ालय 

क� िवचार ह�तु क�छ मु�य सुधार� का सुझाव देते ह�:

i) मानव संसाधन �बंधन: संगठन क� भीतर मानव �ितभा पूल क� बीच सम�वय क� 

आव�यकता ह�। आयोग का सुझाव ह� िक आव�यकता-आधा�रत �िश�ण नीितयां बनाई जाएं और 

र�लवे क� िविभ� अनुभाग� क� पूव�वत� साइलो ��मवक� को समा� िकया जाना चािहए।

ii) पूंजी और िवकास काय�:  संघ क� 2020-21 क� बजट म,�  सरकार ने आगामी पांच वष� 

क� दौरान अवसंरचना ह�तु 100 लाख करोड़ क� िनवेश क� घोषणा क� ह�। इसम� र�लवे �ट�शन� क� 

आधुिनक�करण, मे�ो एवं र�ल प�रवहन और लॉिज��टक एवं वेयरहाउिसंग पर प�रयोजनाएं शािमल 

क� जाएंगी। हमारा यह मत ह� िक वत�मान र�ल माग� क� आधुिनक�करण, पुल�, रोिलंग �टॉक, 

िसं�निलंग म� सुधार, ड�िडक�ट�ड ��ट को�रडोर एवं उ�-गित या�ी र�ल को�रडोर का िवकास और 

सरकारी-िनजी-भागदारी पहल क� िदशा म� काय� िकए जाने क� आव�यकता ह�। नई प�रयोजना� 

को शु� करने से पहले काफ� समय से लंिबत प�रयोजना� को पूरा करने पर िवशेष �प से �यान 

िदया जाना चािहए।

iii) याि�य� क� सुर�ा: वत�मान म�, भारतीय र�लवे से संबंिधत तीन मह�वपूण� काय� (िनयम 

बनाना, प�रचालन और िविनयमन) र�लवे बोड� को स�पे गए ह�। हमार� मतानुसार, सुर�ा िविनयमन 

क� िलए एक �वतं� तं� क� आव�यकता ह�। उ�-�तरीय सुर�ा समी�ा सिमित ने सांिविधक र�लवे 

सुर�ा �ािधकरण �थािपत िकए जाने क� अनुशंसा क� थी, िजसक� पास भारतीय र�लवे क� प�रचालन 

�णाली म� सुर�ा क� िनगरानी करने क� पया�� श��यां होनी चािहएं। इसक� अलावा, पूव�वत� 

सिमितय� ने यह कहा था िक अनुसंधान िडजाइन एवं मानक संगठन (आरडीएसओ), जोिक 

भारतीय र�लवे का शीष� तकनीक� अनुभाग ह�, अनेक �यवधान� क� साथ काय� कर रहा ह�। इसक �

प�रणाम�व�प, से उभरती �ौ�ोिगिकय� को अपनाने क� िलए �णाली क� �मता बािधत �ई ह�। 

आयोग क� आम सहमित ह� िक आरडीएसओ को अिधक सश� करते �ए उसका पुनग�ठन िकया 

जाना चािहए। आयोग यह भी अनुशंसा करता ह� िक र�लवे अनुसंधान और िवकास प�रषद 

(आरआरडीसी) को सीधे संघ सरकार क� तहत �थािपत िकया जाए। हमने एक उ�त िस�निलंग 

�णाली (यूरोपीय र�ल िनयं�ण �णाली क� तरह) क� अंगीकरण क � आव�यकता को भी महसूस िकया 
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ह�। सभी लेवल �ॉिसंग (फाटक सिहत और फाटक रिहत) को आगामी पांच वष� क� दौरान समा� 

िकया जाना चािहए।

iv) र�लवे माग� का िव�ुतीकरण:  संघ क� 2020-21 क� बजट म� यह घोषणा क� गई ह� िक 

'र�लवे क� �वयं क� �वािम�व वाली भूिम पर र�ल पट�रय� क� साथ बड़� पैमाने पर सौर ऊजा� �मता 

�थािपत क� जाएगी।' भारतीय र�लवे को िव�ुत उ�पादन, पार�षण और िवतरण क� �े� म� लाइस�स 

�ा� ह�। आयोग का मत ह� िक र�लवे को पावर ि�ड कॉरपोर�शन ऑफ इ�िडया िलिमट�ड 

(पीजीसीआईएल) को एक रा� �तर क� क�पनी क� �प म� मा�यता दी जानी चािहए। इससे िबजली 

क� िवतरण, पार�षण �णािलय� तथा अ�य िबजली �णािलय�, िजनम� र�लवे एक �मुख िहतधारक ह�, से 

संबंिधत िविभ� मु�� पर �प�ता आएगी और भारतीय र�लवे एवं रा�य सरकार� क� बीच िववाद 

कम ह�गे तथा र�लवे और िव�ुत �े� दोन� क� �गित होगी। िव�ुतीकरण काय� क� िन�पादन म� िवलंब 

को बेहतर प�रयोजना िनगरानी क� मा�यम से कम िकया जा सकता ह�। प�रयोजना टीम� को उिचत 

समय-सीमा� क� भीतर िनण�य लेने क� िलए पया�� �प से सश� िकया जाना चािहए। 

बोलीदाता� क� िन�पादन क� मू�यांकन म� स�यक त�परता (due diligence) सुिन��त क� 

जानी चािहए। करार� म� �ो�साहन शािमल िकए जाने चािहए तािक प�रयोजना� को समयब� सीमा 

म� पूरा िकया जाए। हम अपे�ा करते ह � िक 2023 से पहले सभी र�ल माग� का पूण�तः िव�ुतीकरण 

कर िलया जाएगा।

v) मु�ा�फ�ित-संब� या�ी िकराया: भारतीय र�लवे माल-ढ�लाई �यवसाय से �ा� लाभ� 

का उपयोग या�ी िकराया म� �ई हािन क� भरपाई क� िलए तथा सम� िव�� का �बंधन करने क� िलए 

करती ह�। इस �कार क� �ॉस-स��सडाइजेशन से उ� माल ढ�लाई �शु�क िनधा��रत करने पड़ते ह� 

िजसक� कारण र�लवे �ारा क� जाने वाली माल ढ�लाई कम हो जाती ह�, �य�िक �यवसाय �ित�ान 

स�ते प�रवहन साधन� का उपयोग करते ह�। उ� माल ढ�लाई दर� से भारत क� िनया�त �ित�पधा� भी 

�भािवत होती ह�। भारतीय र�लवे �ारा एक �प� रोडमैप बनाया जाना चािहए, या�ी िकराया ह�तु 

�ॉस-स��सडाइजेशन को तीन वष� क� समय-सीमा क� भीतर 10-15 �ितशत तक िनयत िकए जाने 

क� आव�यकता ह�। 

vi) अ�य सुझाव 

  क. बेहतर पोट� कने��टिवटी और िनजी एवं िवदेशी िनवेश को आकिष�त करने पर 

िवशेष �यान क��ि�त िकया जाना चािहए।

  ख. र�लवे भूिम पर इन-हाउस सौर-पवन (सोलर-िवंड) �मता �व�रत �प से इस तरह 
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िवकिसत क� जानी चािहए िक भारतीय र�लवे क� कम से कम 70-80 �ितशत ऊजा �

आव�यकता� को 4 से 5 वष� क� भीतर उनक� �वयं क� �ोत�  (captive source) 

से पूरा िकया जा सक�।    

  ग. राज�व अज�न क� िलए और अिधक गैर-िकराया �ोत� का िवक�प चयन िकया 

जाना चािहए, िजसम� �ट�शन� का पुन: िवकास एवं �ट�शन� पर खाली प�रसंपि�य� का 

�यावसाियक �प से उपयोग करना, र�ल माग� क� आस-पास अिधशेष भूिम को प�� पर 

देकर बागवानी एवं वृ�ारोपण को बढ़ावा देना और िव�ापन� से राज�व �ा� करना शािमल 

ह�। पास�ल िडलीवरी से आमदनी को बढ़ाया जाना चािहए।

  घ. र�लवे क� अिधशेष भूिम क� मू�य का आकलन करक� इन प�रसंपि�य� का 

िव�य/प�� पर देने क� मा�यम से �यावसाियकरण िकया जाए। 

ख. सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय 

1.  यातायात और रा�ीय अथ��यव�था दोन� म� योगदान क� आधार पर सड़क प�रवहन भारत म� सबसे 

अिधक �बल प�रवहन साधन ह�। सड़क प�रवहन और राजमाग� से संबंिधत सुधार� को प�रवहन क� एक 

एक�क�त म�टी-मॉडल �णाली क� �प म� देखा जाना चािहए। सड़क �े� िजन बाधा� का सामना कर रहा 

ह�। इनसे बड़ी प�रयोजना� क� िव�पोषण क� िलए िनिधय� क� अनुपल�धता, भूिम अिध�हण और अिधक�त 

क� गई भूिम क� िलए �ितपूित� भुगतान ह�तु अपनाई जाने वाली लबं ी �ि�याएं, पया�वरणीय मंजू�रयां, 

प�रयोजना� को पूण� करने म� िवलंब एवं बढ़ती लागते, �ि�या�मक िवलंब तथा यातायात म� अनुमान से कम 

बढ़ोतरी शािमल ह�। इसक� प�रणाम�व�प, प�रयोजना� क� जोिखम �ोफाइल बढ़ जाती ह� और रखरखाव क� 

िलए िनिधयां कम पड़ जाती ह�। मं�ालय को शासन से संबंिधत चुनौितय� का भी सामना करना पड़ रहा ह�, 

िजनम� प�रवहन �े� क� िलए एक एकल िविनयामक क� आव�यकता, याि�य� क� सुर�ा, सड़क� का 

रखरखाव और अनुसंधान एवं िवकास जैसे मु�े शािमल ह�। अंतर-मं�ालय सम�वय और नीचे सूचीब� 

अ�य उपाय बेहतर प�रणाम �ा� करने म� सहायक ह�ग�

i) सुदूर और वामपंथी उ�वाद से �भािवत �े�� म� कने��टिवटी बढ़ाए जाने क� 

आव�यकता ह�। 

ii) बंदरगाह�, िवमानपतन�, खनन �े�� और िव�ुत संयं�� से कने��टिवटी बढ़ाया जाना सड़क 

प�रयोजना� क� िवकास म� एक मह�वपूण� िवचार िबंदु होना चािहए।
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iii) समिप�त �यायालय� और मा�य�थम� (arbitrators) को �थािपत िकया जाना चािहए 

तािक िववाद��त मु�� तथा सुर�ा, यातायात, रखरखाव, िववाद� आिद का शी�ता से समाधान 

िकया जा सक�।

iv) क�िष िजंस� क� ढ�लाई क� िलए द� प�रवहन पर �यान िदया जाना चािहए।

v) आटो उ�ोग, िवशेष �प से वािण��यक वाहन �े� म,�  �ौ�ोिगक� क� िनर�तर उ�यन क� 

त�काल आव�यकता ह� तािक अंतरा��ीय रीितय� एवं मानक� क� संगतता म� बेहतर सुिवधा, ऊजा� 

द�ता, सुर�ा और उ�सज�न मानक� क� उ�े�य� को �ा� िकया जा सक�।

vi) रा�ीय राजमाग� से संबंिधत मु�� पर, आिथ�क �प से कम लाभ�द से�टर� क� िलए िनजी 

�े� तथा सरकारी �े� से अिधक िव�पोषण �ा� करना भी शािमल ह�। राजमाग� पर चुंगी सं�हण 

और राजमाग� का �यावसायीकरण करने क� नीित अपनाए जाने से संसाधन� को सृिजत करने म� 

उ�ेखनीय वृ�� क� जा सकती ह� िजससे नए राजमाग� क� िनमा�ण तथा उनक� आविधक रखरखाव 

दोन� क� िलए िव�पोषण �ा� िकया जा सकता ह�। िनयंि�त व अिनयंि�त म�टी-लेन राजमाग� क� 

प�रयोजना� म� शािमल पुल�, सुर�ग, �लाइओवर और बाइपास म� �थल सुधार क� �योजन से टोल 

लगाए जाने चािहए।

vii) हम प�रवहन संबंधी �थायी सिमित (2015 एव ं 2016) और सरकारी �े� उप�म संबंधी 

सिमित (2017) क� अनुशंसा� से सहमत ह� िक सड़क प�रयोजना� क� िलए मंजूरी देने क� 

�ि�या को गित �दान करने ह�तु संघ सरकार क� �तर पर एक सम�वय �णाली �थािपत क� जानी 

चािहए, िजसम� िव� मं�ालय; पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मं�ालय; और र�ा मं�ालय क� 

�ितिनिध शािमल ह�। इसी �कार क� �णाली रा�य� म� भी �थािपत क� जानी चािहए।    

viii)  रा�ीय राजमाग� क� उिचत रखरखाव क� िलए अलग से िनिधयां िनधा��रत क� जानी चािहए। 

इन रा�ीय राजमाग� म� पूव��र एवं िहमालयी रा�य� क� पहाड़ी �े�� क� राजमाग� भी शािमल ह�, 

िजनका रखरखाव सहायता क� अिधक आव�यकता होती ह�।

ix) सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय क� अिधकार �े� क� तहत एक समिप�त रोड िडज़ाइन 

इ��टी�ूट �थािपत िकया जाना चािहए। सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय �ारा सभी रा�ीय 

राजमाग� और रा�ीय ए�स�ेसवे को भारतीय रा�ीय राजमाग� �ािधकरण (एनएचएआई) को स�पे 

जाने चािहए और अपने पास क�वल योजना, नीित और बजट संबंिधत काय� रखने चािहएं।
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ग. संचार मं�ालय 

1.  संचार मं�ालय क� अंतग�त दो िवभाग ह�: दूरसंचार िवभाग (डीओटी) और डाक िवभाग (डीओपी)। 

आज क� िडिजटल दुिनयां म� संचार �यवसाय �ित�ान�, सरकार�, समुदाय� तथा प�रवार� क� िलए एक दूसर� 

से जुड़ने तथा सूचना का आदान-�दान करने क� िलए ट�लीक�यूिनक�शन (दूरसंचार ) काफ� मह�वपूण� हो 

गया ह�, िजससे अथ��यव�था म� मू�य वध�न होता ह�। संचार �े� को गंभीर िव�ीय दबाव का सामना करना पड़ 

रहा ह� िजसक� कारण सरकारी �े� तथा िनजी �े� क� क�पिनयां �भािवत �ई ह�। सरकारी �े� क� ��थित �यादा 

ही गंभीर ह�। संचार िवभाग िवगत 150 से अिधक वष� से रा� क� संचार का एक आधार �तंभ रहा ह� और 

उसने देश क� सामािजक-आिथ�क िवकास म� अहम भूिमका िनभाई ह�। तथािप, भारतीय डाक िवभाग, िजसे 

िकसी समय म� देश क� डाक नेटवक� क� जीवन र�खा क� �प म� जाना जाता था, क� िव�ीय ��थित ब�त 

दयनीय ह�।

(i) दूरसंचार िवभाग 

2.  रा�ीय िडिजटल संचार नीित, 2018 क� अनुसार, उभरती �ौ�ोिगिकय�, जैसे िक 5जी, 

आिट�िफिशयल इ�टीिलज�स, इ�टरनेट ऑफ िथं�ज, �ाउड क��यूिट�ग रोबोिट�स एवं एम2एम (मशीन ट� 

मशीन) का दोहन करने क� िलए एक रोडमैप बनाए जाने क� आव�यकता ह�। दूरसंचार �े� म� राजकोषीय 

दबाव क� चलते, भावी �पे��म नीलािमय� से राज�व अज�न क� आव�यकता और इस �े� क� िव�ीय 

लाभ�दता क� बीच उपयु� संतुलन बनाया जाना ब�त ही आव�यक ह�, तािक �े� क� अबा�य संवृ�� को 

सुिन��त िकया जा सक�।

3.  अिधकांश �ामीण वास� म� अभी भी मूलभूत मोबाइल फोन कने��टिवटी नह� ह� और उनम� से 

अिधकतर वास� वामपंथी उ�वाद �भािवत �े�� म� ��थत ह�। इन संपक� िवहीन गांव� को कने��टिवटी उपल�ध 

कराना ब�त आव�यक ह�, िजसक� िलए साव�भौिमक सेवा दािय�व िनिध (यूएसओएफ) म� अनु�यु� 

िनिधय� को शी�ता से उपल�ध कराया जा सकता ह�।

4.  ह�रत संचार� पर भारतीय दूरसंचार िविनयामक �ािधकरण क� 2011 क� अनुशंसा� क� अनुसार, 

देश क� CO  उ�सज�न� म� इस �े� का योगदान 1 �ितशत ह�। संचार टावर� क� िलए ह�रत उजा� उपल�ध कराने 2

ह�तु दूर संचार क�पिनय� को �ो�साहन िदए जाने क� आव�यकता ह�।

5.  अंतरा��ीय संचार यूिनयन क� आईसीटी िवकास सूचकांक 2017 क� अनुसार भारत 176 देश� म�  

134व� �थान पर था। भारत को आगामी पांच वष� क� भीतर इस सूचकांक म� शीष� प�ीस रा�� क� �थान पर 

लाया जाना ज�री ह�। इसी �कार का एक सूचकांक रा�य �तर पर िवकिसत िकया जाना चािहए।
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(ii) डाक िवभाग 

6. डाक सेवा� क� िविभ� मू�य िनधा�रण संरचना (price structure) को संशोिधत िकया जाना 

चािहए, �य�िक वत�मान ��थित क� अनुसार सरकारी िवभाग डाक सेवा� क� पूरी लागत अदा नह� करते ह�। 

डाक घर� को िकसान� को उपयोग ह�तु ��िड�ग टिम�नल उपल�ध कराते �ए संघ सरकार क� eNAM 

(रा�ीय क�िष बाजार) पहल से एक�क�त िकया जा सकता ह�। िव�ीय उ�पाद�, जैसे िक �युचुअल फ��स, 

बीमा सॉवर�न गो�ड बॉ�ड िव�य क� िलए डाक घर� क� कम�चा�रय� को �िश�ण िदया जाना चािहए तािक 

िवभाग को राज�व का अित�र� �ोत उपल�ध हो सक�। इ�िडया पो�ट ब�िक�ग �णाली को �यव��थत �प से 

सु�ढ़ िकया जाना चािहए तािक �ामीण ब�िक�ग सेवा� को समेिकत िकया जा सक�।

घ. पे�ोिलयम और �ाक�ितक गैस मं�ालय  

1.  वत�मान म�, पे�ोिलयम �े� का अथ��यव�था को गित देने मे मह�वपूण� योगदान रहा ह�। पे�ोिलयम 

उ�पाद� का उपयोग प�रवहन तथा ताप (heating) देने और खाना पकाने क� िलए िकया जाता ह�। भारत 

क� पे�ोिलयम खपत का 95 �ितशत आयात िकया जाता ह�, जबिक 2011-12 म� यह 85 �ितशत था। 

मं�ालय को आगामी दशक म� अपने उ�े�य को पूरा करने क� िलए पया�वरण म� उ�सज�न ती�ता को 2005 

क� �तर� से 2030 तक 33 से 35 �ितशत तक कम करने क� संबंध म� पे�रस संिध क� तहत भारत क� रा�ीय 

िनधा��रत योगदान� म� (एनडीसी) क� उ�े�य� से संब� करना होगा।

2.  घर�लू हाइ�ोकाब�न क� उ�पादन को बढ़ाने और मौजूदा तेल �े�� क� उ�पादन म� सुधार लाने ह�तु 

राजकोषीय �ो�साहन� सिहत एक सु�ढ़ नीित बनाए जाने क� आव�यकता ह�। इस नीित म� ��येक तेल �े� से 

विध�त �रकवरी क� संभा�यता का �यव��थत �प से आकलन करने, विध�त �रकवरी तकनीक� का मू�यांकन 

करने और विध�त �रकवरी यु� प�रयोजना� क� लागत क� जोिखम को कम करने तथा उ�ह� आिथ�क �प से 

लाभ�द बनाने क� �ावधान शािमल िकए जाने चािहएं।

3.  इसक� अित�र�, देश क� हाइ�ोकाब�न संसाधन संभा�यता क� पुन:आकलन क� िलए िवशेष�� क� 

एक सिमित गिठत क� जानी चािहए। पूव��र म� देश क� क�ल पूव�-संक�ितत (prognosticated) 

हाइ�ोकाब�न संसाधन� का लगभग 18 �ितशत (7634 MMT) ह�। अभी तक लगभग 2246.6 

MMT �रजव� इन-�लेस हाइ�ोकाब�न का दोहन (exploration) और उ�पादन क�पिनय� �ारा िकए 

जाने का पता चल पाया ह�। िजसका अथ� यह ह� िक 73 �ितशत हाइ�ोकाब�न संसाधन 'अभी तक नह� खोजे 

गए' �ेणी क� तहत ह�। अथा�त, उ�ह� �ात करना अभी बाक� ह�।
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4.  संघ सरकार �ारा रा�य� को उजा� क� वैक��पक �ोत�, जैसे क��ै�ड �ाक�ितक गैस (सीएनजी), 

िबजली (वाहन� क� िलए), इथेनॉल-िमि�त पे�ोल (ईबीपी) और पाइपलाइन िल��ड नेचुरल गैस 

(एलएनजी) को बढ़ावा देने तथा गैर-जीवा�म ई�धन क� अंश को बढ़ाने, बायोमास, �टबल आिद जैसे 

अपार�प�रक उजा� �ोत क� उपयोग को बढ़ाए जाने ह�तु �ो�सािहत िकया जाना चािहए।

5.  पांच िविनिद�� पे�ोिलयम उ�पाद� (क�ा तेल, पे�ोल, डीज़ल, एिवएशन टरबाइन ई�धन एवं 

�ाक�ितक गैस) पर माल और सेवा कर (जीएसटी) प�रषद �ारा अनुशंिसत तारीख से लागू िकया जाना ह�। 

इन उ�पाद� को जीएसटी म� शािमल िकए जाने क� आव�यकता ह�, �य�िक ट��स ��िडट पुरानी एवं नई 

�णािलय� क� बीच ह�तांतरण यो�य नह� ह� और क�पिनयां दो कर �यव�था� का अनुपालन करने क� िलए 

िववश होती ह�। जीएसटी म� इन उ�पाद� को नह� रखे जाने से भारत क� िनया�त �ित�पधा� भी �भािवत �ई ह�।

ङ  मिहला और बाल िवकास मं�ालय 

1.  मिहला और बाल िवकास मं�ालय देश क� क�ल आबादी (2011 क� जनगणना क� अनुसार) क� 

67.7 �ितशत मिहला एवं बाल आबादी वाली क� अिधकार� और िहत� को बढ़ाने क� िलए उ�रदायी ह�। समाज 

और देश क� सम� िवकास क� िलए मिहला� क� सामािजक, आिथ�क, �वा��य और पोषण ��थित म� तथा 

ब�� क� शारी�रक तथा मानिसक एवं बु��मता तथा पोषण ��थित म� सुधार लाया जाना आव�यक ह�। हमने 

अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� यह िट�पणी क� थी िक:

‘पोषण, िवकास क� िलए आव�यकता और मानदंड दोन� ही ह�। बेहतर पोषण मिहला� क� �वा��य, िश�ा, 

रोजगार, सश��करण क� �गित म� बाधा� क� समाधान तथा गरीबी और असमानता को दूर करने क� िलए 

अहम रहा ह�। पं�हव� िव� आयोग क� राय ह� िक इस मु�े का समाधान िकया जाना चािहए और इस िदशा म� 

एक वष� का िवलंब भी देश क� भावी मानव पूंजी पर �ितक�ल �भाव डाल सकता ह�।’

2.  क���ीय �ायोिजत योजना� क� तहत संघ सरकार �ारा आबंिटत अनुदान� क� अलावा, हमने पोषण 

ह�तु रा�य� क� िलए अपनी 2020-21 क� �रपोट� म� 7,735 करोड़ �पए क� अित�र� अनुदान� क� अनुशंसा 

क� थी। हमारी 2020-21 क� �रपोट� म� क� गई अनुशंसा� पर क� गई कार�वाई से संबंिधत �या�या�मक 

�ापन म� संघ सरकार ने कहा िक: 'पं�हव� िव� आयोग ने पोषण ह�तु रा�य� क� िलए िव� वष� 2020-21 म� 

7,735 करोड़ �पए क� अनुदान� क� अनुशंसा क� ह�। आयोग ने यह अनुशंसा क� ह� िक पोषण अनुदान� को 

रा�य क� िह�सेदारी से या संघ क� िह�सेदारी से संब� नह� िकया जाना चािहए और यह अनुदान अित�र� 

�प म� ह�। �या�या�मक �ापन म� यह उ�ेख िकया गया था िक ''आयोग अपनी मु�य �रपोट� म� 
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टीओआर क� अनुसार रा�य� क� िलए मापीय िन�पादन-आधा�रत �ो�साहन� क� सम� ��ताव क� 

भाग क� �प म� अपनी अनुशंसा क� समी�ा कर�।''

3.  भारत म� पांच वष� से कम आयु क� ऐसे ब�� का �ितशत अिधक ह,�  जो दि�ण एिशयाई देश� क� 

तुलना म� भी कम वजन, कम वृ�� वाले एवं कमजोर ह�। इन पैरामीटर� क� आधार पर ब�� क� पोषण ��थित 

क� संबंध म� अंतर-रा�य �यापक असमानताएं ह�। सबसे बड़ी िचंता का मु�ा यह ह� िक क�छ समृ� रा�य जैसे 

िक महारा�, कना�टक और गोवा भी इन क�छ संक�तक� पर अिखल भारतीय औसत से पीछ� ह�। इस संबंध म� 

सुधार� क� क�छ मु�य �े�� का वण�न नीचे िकया जा रहा ह�:

(i) एक�क�त बाल िवकास योजना म� सुधार: (क) मानव संसाधान िवकास म� �थायी 

सिमित क� �रपोट� म� (2018) म� यह उ�ेख िकया गया ह� िक िबहार और पूव�वत� रा�य ज�मू एवं 

क�मीर म� �वीक�त और �चालनीय आंगनवाड़ी क���� क� सं�या क� बीच बड़ा अंतर, अथा�त �मश: 

20 �ितशत और 73 �ितशत ह�। अत:, इस भौितक अवसंरचना म� अंतर को �ाथिमकता क� आधार 

पर त�काल कम करने क� आव�यकता ह�। (ख) आईसीडीएस योजना क� तहत पा� लाभािथ�य� क� 

कवर�ज 100 �ितशत सुिन��त िकए जाने क� आव�यकता ह�, जोिक योजना क� साव�भौिमक�करण 

क� बावजूद वत�मान म� नह� देखा जा रहा ह�, (ग) आंगनवाड़ी क���� का आधुिनक�करण िकया जाना 

चािहए तािक सेवा� को �दान करने और ��येक लाभाथ� क� �गित को �रयल-टाइम क� आधार पर 

िनगरानी िकया जा सक�।

(ii) पोषण अिभयान: 2017-18 म�, भारत सरकार ने कम वृ�� वाल,े क�पोषण, र� क� 

कमी और ज�म क� समय कम वजन वाले ब�� से संबंिधत मु�� का समाधान करने क� िलए पोषण 

अिभयान क� शु�आत क�। तथािप, इस योजना से अभी भी वांिछत लाभ �ा� नह� �ए ह� और यह 

आव�यक ह� िक योजना क� िविभ� घटक� को यु�-�तर पर लागू िकया जाए। इस योजना क� 

प�रणाम� क� िनगरानी गहनता से क� जाए। पोषण प�रणाम म� सुधार लाने ह�तु लि�त काय�कलाप 

िन��त िकया जाए। हम अ�प-पोषण और भूख क� लगातार जारी सम�या का समाधान करने ह�तु 

उ�तर संसाधन� क� आबंटन क� आव�यकता पर पुन: बल देते �ए यह अनुशंसा करते ह� िक ब��, 

गभ�वती मिहला� और �तनपान कराने वाली मिहला� क� पोषण को उ�तम �ाथिमकता दी जाए।

(iii) ब�� क� पोषण म� सुधार लाने क� िलए आकां�ी िजल� और जनजातीय �े�� म� 

लि�त काय�कलाप: जनजातीय �वा��य पर िवशेष� सिमित (2018) �ारा यह िच��त िकया 

गया था िक गैर-जनजातीय ब�� क� तुलना म� जनजातीय ब�� म� अिधक क�पोषण ह�। इस बात को 

�यान म� रखते �ए लि�त काय�कलाप क� िलए जनजातीय �े�� पर िवशेष बल िदया जाना चािहए।
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(iv) मिहला सश�ीकरण: मिहला� क� िलए �म बाजार प�रणाम� म� सुधार लाने क� 

आव�यकता ह�, िजसक� िलए लोचनीय काय� करने क� समय क� �यव�था�, मातृ�व अवकाश और 

बाल देखभाल क� सुिवधा, सुरि�त एवं सुलभ प�रवहन को बढ़ावा िदया जाना चािहए। मिहला� क� 

िव�� अपराध� क� िलए अित�र� �यायालय� क� �थापना ह�तु संसाधन क� अिधक आबंटन को भी 

सुिन��त िकए जाने क� आव�यकता ह�। ऐसे मामल� का शी�ता से िनपटान करने क� िलए बेहतर 

काय�करण क� आव�यकता होती ह�। मं�ालय �ारा रा�य� से गृह मं�ालय क� 4 िसतंबर, 2009 क� 

एडवायजरी क� अनु�प पुिलस बल म� मिहला� क� �ितिनिध�व को त�परता क� साथ कम से कम 

33 �ितशत तक बढ़ाने क� िलए लगातार बातचीत करनी चािहए।

च. इले��ॉिनक� और सूचना �ौ�ोिगक� मं�ालय 

1. तेजी से बढ़ता इले��ॉिनक� उ�ोग आिथ�क काय�कलाप क� लगभग ��येक �े�- अंत�र� अ�वेषण, र�ा 

उपकरण, िचिक�सा िनदान, संचार, सूचना �ौ�ोिगक� और क��यूटर िस�टम– म� योगदान देता ह�। सूचना 

�ौ�ोिगक� से �यवसाय-�ित�ान� क� सम� उ�पादकता म� आमूलचूल प�रवत�न आता ह�। इले�ॉिनक� और 

सूचना �ौ�ोिगक� मं�ालय ने यह प�रक�पना क� ह� िक भारत क� ई-िडवे�पम�ट से भारत िवकिसत रा�� क� 

�ेणी म� शुमार हो जाएगा। इस �े� क� िलए सुझाए गए सुधार िन�निलिखत ह�:  

(i) इले��ॉिनक� िविनमा�ण: सेिमक�ड�टर सुिवधा� और िड�पले फ��ीक�शन सुिवधा� सिहत 

इले��ॉिन�स क� सभी उप-�े�� म� िविनमा�ण �मता� को िवकिसत िकया जाना मह�वपूण� ह�। एक 

सेिमक�ड�टर िविनमा�ण पा�र��थितक� का िनमा�ण िकया जाना साम�रक कारण� स े ज�री ह�। 

इले��ॉिनक� िविनमा�ण क� वृ�� को बािधत करने वाली सम�या� का समाधान शी�ता से िकया 

जाना चािहए तािक भारत इले��ॉिनक� िविनमा�ण क� वै��क आपूित� �ृंखला का एक भाग बन 

सक�।

(ii) इले��ॉिनक� िविनमा�ण क� िलए सूचकांक: जैसािक रा�ीय इले��ॉिनक� नीित, 2019 म� 

यह उ�ेख िकया गया ह� रा�य� म� इले��ॉिनक िविनमा�ण उ�ोग क� ��थित एवं संवृ�� को �ात करने 

क� िलए एक सूचकांक सृिजत िकए जाने क� आव�यकता ह�। इससे रा�य� क� बीच �ित�पधा� भी 

बढ़�गी।

(iii) आईटी/आईटीईएस: नव�वत�न, बेहतर वािण�यीकरण, सतत बौ��क संपदा अिधकार�, 

�ौ�ोिगक� �टाट�-अप िवशेषीक�त कौशल-सेट को बढ़ावा देने क� आधार पर यह आव�यक ह� िक 

भारत को एक वै��क सॉ�टवेयर क��� (हब) क� �प म� िवकिसत िकया जाए।
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(iv) िडिजटल अथ��यव�था:  'भारत का ि�िलयन-डॉलर िडिजटल अवसर' पर एक �रपोट� क� 

अनुसार भारत िडिजटल अथ��यव�था से 2017-18 म� $200 क� तुलना म� 2025 म� िडिजटल 

अथ��यव�था से $1 ि�िलयन क� आिथ�क मू�य सृिजत कर सकता ह�। इसक� िलए यह ज�री ह� िक 

हम �वयं क� िडिजटल �लेटफॉम� सृिजत कर� जो हमारी भाषा� का समथ�न कर�, हमार� ए�गो�रथम 

पर चािलत ह� और हमारी सम�या� का समाधान करते ह�। इसक� िलए संगत िविनयमन और 

नीितय� क� आव�यकता ह�।

(v) साइबर सुर�ा: देश क� िविभ� �े��/उप-�े�� म� िडिजटल �ौ�ोिगिकय� क� बढ़ते उपयोग क� 

साथ, साइबर �पेस क� अंतिन�िहत भे�नीयताएं अथा�त कमजो�रयां भी उजागर �ई ह�। अत: साइबर 

नेटवक� को सु�ढ़ बनाया जाना अिनवाय� ह�।

(vi) डाटा का �थानीयकरण: देश क� आंत�रक एवं बा� सुर�ा को सु�ढ़ बनाने क� िलए भारत 

म� संचािलत क�पिनय� को �थानीय डाटा को क�वल भारतीय सव�र� पर �टोर करने क� िलए �ो�सािहत 

िकया जाना चािहए। इसक� साथ-साथ, यह सुिन��त िकया जाना चािहए िक इन अपे�ा� क� 

कारण क�पिनय� पर न तो कोई िनषेधा�मक लागत का �भाव पड़�, और न ही िडिजटल �यापार म� कोई 

िवशेष बाधाएं उ�प� ह�।

(vii) ई-कचरा: देश म� सृिजत इले��ॉिनक कचरा (ई-वे�ट) क� भारी मा�ा को अिनयिमत �े� 

म� अवांिछत �ि�या म� �रसाइिकल िकया जाता ह�, िजसक� कारण भूिम जल एवं मृदा म� �दूषण 

उ�प� होता ह� और �वा��य पर भी �ितक�ल �भाव पड़ता ह�। अतएव, अिनयिमत �े� म� ई-वे�ट 

�रसाइिकिलंग क� दु��भाव� क� बार� म� नाग�रक� क� बीच जाग�कता उ�प� िकये जाने तथा इस 

अिनयिमत �े� म� �रसाइिकिलंग क� िलए ई-वे�ट को एक� करने ह�तु तं� �थािपत िकए जाने 

आव�यकता ह�। 

(viii) ई-अिभशासन: सरकार से सरकार क� बीच, सरकार से नाग�रक� क� बीच और सरकार 

से �यवसाय-�ित�ान� क� बीच सुिवधा �दान करने ह�तु उ�त �ौ�ोिगिकय� का उपयोग करने क� 

आव�यकता ह�। ऐसे �ौ�ोिगक�य अनु�योग� से �शासन म� बेकार �ि�या� को समा� करने म� भी 

सहायता िमलेगी।
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छ. पय�टन मं�ालय 

1. पय�टन उ�ोग म� रोजगार और सम� अथ��यव�था क� अपार संभावनाएं ह�। पय�टन मं�ालय क� अनुसार इस 

�े� ने 2017 क� दौरान रोजगार म� 12.38 �ितशत का योगदान िदया था। यह �े� िवदेशी मु�ा अज�न करने 

वाला बड़ा �े� भी ह�। पड़ोसी देश� से �ित�पधा�, उ� जीएसटी, होटल� को अवसंरचना क� सामंज�यपूण� 

सूची म� शािमल नह� िकया जाना और कमजोर अवसंरचना �े� क� मु�य सम�याएं ह�।

2. भारत म� पय�टक� क� सं�या बढ़ाए जाने क� आव�यकता ह�। इसक� िलए यह ज�री ह� िक ई-ट��र�ट और 

ई-िबजनेस वीजा धारक� �ारा भारत म� ठहरने क� अविध क� सीमा को बढ़ाया जाए। वीजा क� अंतर-

प�रवत�नीयता को आसान एवं सुगम बनाना चािहए। ई-मेिडकल वीजा एवं ई-कॉ����स वीजा सिहत सभी 

�कार क� वीजा क� िलए म�टी-एं�ी सुिवधा का िव�तार िकया जाना चािहए। आगमन पर वीजा िदया जाना 

(वत�मान म� क�वल जापानी और दि�ण को�रया गणरा�य क� नाग�रक� क� िलए उपल�ध) को और भी अिधक 

देश� तक बढ़ाया जाना चािहए। मं�ालय ऑफ-सीजन क� दौरान वीजा शु�क� म� छ�ट/कटौती क� संभावना क� 

भी खोज कर सकता ह�। पय�टन क� संबंध म�, ल�य यह होना चािहए िक कम से कम दस-वष� क� वैधता वाले 

दीघ�कािलक पय�टक/िबजनेस वीजा िदए जाएं।

ज. जनजातीय काय� मं�ालय 

1. जनजातीय काय� मं�ालय ने 1999 म� अपनी �थापना क� बाद से देश क� जनजातीय लोग� क� 

सामािजक-आिथ�क िवकास म� मह�वपूण� भूिमका िनभाई ह�। मं�ालय अनुसूिचत जनजाितय� क� सम� 

िवकास और क�याण क� िलए िज�मेदार ह�। मं�ालय �ारा मह�वपूण� �े�� म� शु� िकए गए िवकास 

काय�कलाप� का उ�े�य अनुसूिचत जनजाितय� क� िहत� को बढ़ावा देने ह�तु संघ सरकार क� अ�य मं�ालय� 

और रा�य सरकार� को सहायता देना ह�। मं�ालय का 2020-21 (बीई) क� दौरान का क�ल आबंटन लगभग 

7,400 करोड़ �पए ह�। मं�ालय क� 2015-16  से 2020-21 (बीई) क� दौरान �यय क� शीष�-वार �ितशत 

आबंटन को नीचे तािलका 1१ म� दशा�या गया ह�।
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तािलका 1: मं�ालय क� क�ल �यय क� �ितशत क� �प म� �यय का शीष�-वार आबंटन  

2. मं�ालय �ारा 2018-19 क� दौरान काया���वत क���ीय �े� क� योजनाएं एवं क���ीय �ायोिजत 

योजना� (सीएसएस) का योजना-वार अंश तािलका 1 एवं 2 म� िदया गया ह�।

मं�ालय क� क���ीय �े� क� योजनाएं और सीएसएस :

3. आबादी क� अ�य �ेिणय� क� तुलना म� जनजातीय लोग� को बड़� पैमाने पर उपेि�त िकए जाने क� 

कारण उनक� िवकास क� िदशा म� एक संपूण�तावादी �ि�कोण अपनाए जाने क� आव�यकता ह�। इसिलए, 

मं�ालय एक पांच-वष�य एज�डा को अंितम �प दे िजसम� जनजातीय लोग� क� िवकास क� िलए वािष�क ल�य 

िनधा��रत िकए गए ह�।

िच� 1: क���ीय �े� क� योजना� पर �यय 

( % म,�  2018-19) 

िच� 2: सीएसएस पर �यय 

(% म,�  2018-19)

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21
     (आरई) (बीई)

�थापना �यय  0.5 0.6 0.6 0.7 0.6 0.7

क���ीय �े� क� योजनाएं/प�रयोजनाएं  2.9 4.2 3.8 5.9 5.9 24.5*

क���ीय �ायोिजत योजनाएं  65.5 68.9 67.2 63.1 57.1 56.5

अ�य अनुदान/ऋण/ह�तांतरण  31.1 26.3 28.4 30.4 36.3 18.2

*-एकल�य मॉडल आवासीय �क�ल क� पुन:संरि�त �क�म 
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4. इसक� अित�र�, िव�ान एवं �ौ�ोिगक�, पया�वरण और वन संबंधी संसदीय �थायी सिमित क� �रपोट� 

म� क� कई अनुशंसा क� अनुसार वन� क� एक �यापक, सु�प� एवं िविधक �प से �थायी प�रभाषा िन�िपत 

िकए जाने क� आव�यकता ह�। जनजातीय �वा��य पर िवशेष� सिमित (2018) क� अनुशंसा क� संगतता 

म�, हमारा मत ह� िक एक जनजातीय �वा��य सूचकांक बनाया जाए और उसम� जनजातीय लोग� क� �वा��य 

क� ��थित को क��चर िकया जाए। इस सूचकांक का उपयोग सभी रा�य� म� जनजातीय लोग� क� �वा��य 

��थितय� म� अंतर क� पहचान कर उनक� �वा��य म� शी� सुधार लाने ह�तु सक��ि�त काय�कलाप चलाने क� िलए 

िकया जा सकता ह�।

5. �वा��य कािम�क जनजातीय �े�� म� अपनी तैनाती को एक 'दंड' क� �प म� मानते ह� और इन �े�� म� 

िचिक�सक� और िवशेष�� तथा अ�य िचिक�सा कािम�क� क� अभाव क� पीछ� यह अनेक कारक� म� से एक ह�। 

इस सम�या का समाधान करने ह�तु, �थानीय जनजातीय लोग� को �वा��य सेवा� म� �िश�ण िदया जाना 

चािहए। इसक� अित�र�, कॉलेज ऑफ िफिजिशयन एंड सज�न से िड�लोमा को मा�यता देने क� महारा� क� 

मॉडल पर भी िवचार िकया जाना चािहए तािक सदु ूर एवं जनजातीय �े�� म� अिधक सं�या म� िचिक�सक� क� 

उपल�धता सुिन��त हो। इन �े�� म� ट�ली-मेिडसन सुिवधा� को भी बढ़ावा िदया जाना चािहए। य�िप ये 

काय�कलाप मु�य �प से �वा��य और प�रवार क�याण मं�ालय का िवषय ह�, िक�तु जनजातीय काय� मं�ालय 

इन �े�� म� त�काल कार�वाई करने क� िलए सभी संबंिधत िहतधारक� क� साथ सहयोग �थािपत कर सकता ह�।

6. महामारी क� दौरान एक उ�क�� �ापण/�य तं� �थािपत क� गई ह�। रा�य सरकार क� एज�िसयां लघु 

वन उ�पाद� को खरीद सक��गे। यिद उनक� क�मत� �यूनतम समथ�न मू�य से कम हो जाती ह� तो इसे जारी रखा 

जाएगा।  

7. जनजातीय लोग� क� आिथ�क िवकास को गित �दान करने ह�त,ु जनजातीय �े�� म� पया�� िसंचाई 

सुिवधा� क� िलए िवशेष �यास िकए जाने चािहएं िजनम� सू�म-िसंचाई �णािलय�, वष� जल संचयन को 

बढ़ावा देने पर खासा बल िदया जाना चािहए। जनजातीय काय� मं�ालय इस मुिहम को आगे बढ़ाने क� िलए 

क�िष मं�ालय से सहयोग �थािपत कर सकता ह�।

8. जनजातीय आबादी को उ� कौशल �दान करने क� िलए यह मं�ालय कौशल िवकास और 

उ�मशीलता मं�ालय क� साथ सम�वय कर सकता ह�।

9. नीित आयोग �ारा िच��त 117 अकां�ी िजल�, जो जनजातीय ब�ल �े� ह� या वहां जनजातीय 

लोग� क� ब�लता ह� को �यान म� रखते �ए, यिद उ� िजल� क� िलए �ा� िव�ीय �ो�साहन िदए जाते ह� तो 

िवकास काय��म� को एक साथ िमलाने क� वत�मान उ�े�य से आमूलचूल प�रणाम �ा� िकए जा सकते ह�। 
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झ. सं�क�ित मं�ालय 

1.  सं�क�ित हमार� जीवन क� गुणव�ा को बढ़ाती ह� और �य��-िवशेष� और समुदाय� दोन� का सम� 

�प से क�याण करती ह�। भारत क� एक दीघ�कािलक, समृ� एवं िविवध सां�क�ितक िवरासत ह� जो उसक� 

ब�लतावादी मू�य� म� गहन �प से समािहत ह�। सं�क�ित क� �ि� से देश िव� क� सां�क�ितक मानिच� म� 

एक मह�वपूण� �थान रखता ह�। यह भारत क� एक 'सॉ�ट पावर' का भी प�रचायक ह�।

2.  सां�क�ितक �े�� क� सृजन ह�तु अवसंरचना क� िवकास क� िलए एक सुसंगत नीित क� आव�यकता ह�, 

जहां कला, कलाकार तथा सृजना�मक �े� म� काय�रत लोग एक दूसर� से संवाद करक� और उनसे िश�ा �ा� 

कर सकते ह�। पूर� िव� म� �मुख कला एवं सां�क�ितक मंच� म� भारत क� सहभािगता को बढ़ावा िदया जाना 

चािहए तािक भारतीय कला, सं�क�ित और पय�टन को नई ऊ�चाइय� पर प��चाया जा सक�।

3.  भारत क� िविवध सां�क�ितक पर�परा� क� समृ�ता को �दिश�त करने क� िलए और आजीिवका �दान 

करने क� िलए भारत क� अमूत� सां�क�ितक िवरासत पर एक रा�ीय नेटवक� क��� �थािपत िकया जाना चािहए 

तािक िविभ� आिथ�क-सां�क�ितक �े�� म� मूत� एवं अमूत� सां�क�ितक प�रसंपि�य� का मानिच�ण एवं 

�लेखीकरण िकया जा सक�। सव��म अंतरा��ीय �ि�या� पर आधा�रत इस �कार क� �णाली तैयार करने 

क� िलए जहां कह� आव�यक हो, संघ सरकार को अंतरा��ीय तकनीक� सहायता लेनी चािहए। 

4.  इसक� अित�र�, संघ सरकार को शहर म� सां�क�ितक �ित�पधा� को बढ़ावा देने ह�तु एक तं� �थािपत 

करनी चािहए। उसक� िन�पादन क� आधार पर इन शहर� क� िलए क���ीय �प से िनगरानी िकए जाने वाला 

सां�क�ितक सूचकांक िवकिसत िकया जाना चािहए। 

5.  इस संबंध म� एक बाजार (मािक�ट �लेस) क� साथ उ�क��ता क��� �थािपत िकए जाने क� 

आव�यकता ह� जो कलाकार� को �िशि�त करने ह�तु एक िवचार-मंच (िथंक ट�क) क� �प म� काय� कर�गा। 

भारत क� �ाक�ितक िवरासत को संरि�त एवं सुरि�त करने क� उ�े�य से, भारतीय रा�ीय कला एवं 

सां�क�ितक िवरासत �यास (इनटाक) क� तज� पर एक �यास �थािपत करने क� पहल क� जा सकती ह�। इस 

�े� म� िनजी �े� क� सहभािगता बढ़ाने तथा नव�वत�नशील सरकारी-िनजी भागीदारी मॉडल� क� खोज करने 

क� आव�यकता ह�। इसम� �ाउड-फ�िड�ग �लेटफाम� को सृिजत करने जैसे उपाय� को शािमल िकया जाना 

चािहए तािक िवरासत �थल�, सं�मारक� और कला दीघा�� क� संर�ण क� िलए िनिधयां सृिजत क� जा सक�।
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ञ. कौशल िवकास और उ�मशीलता मं�ालय 

1. आ�मिव�ास से भरा और स�म काय� बल आिथ�क िवकास को गित �दान कर सकता ह�। 'मेक इ�न 

इ�िडया' को �भावकारी बनाने क� िलए एक ऐसे ��मवक� को लागू करने क� आव�यकता ह� जो युवा� क� 

सम� िवकास म� योगदान दे। िव� म� सवा�िधक युवा आबािदय� म� से एक, भारत अपने काय�बल को 

'रोजगारपरक कौशल' म� �िश�ण �दान करक� उसे 'उ�ोग म� नौकरी क� िलए तैयार' कर उनसे जनसां��यक� 

लाभ �ा� कर सकता ह�।

2. कौशल िवकास और उ�मशीलता मं�ालय क� िलए यह ब�त ही मह�वपूण� ह� िक वह कौशल 

िवकास ह�तु �यास� क� िलए संघ सरकार क� मं�ालय�, रा�य सरकार�, उ�ोग�, शैि�क सं�था� तथा गैर-लाभ 

अज�क �े� सिहत सभी िहतधारक� से सहयोग �थािपत कर�। भारत एक तेजी से उभरती �ई अथ��यव�था ह� 

और इसिलए सेवा �े� का िव�तार करने तथा उसे िश�ुता (apprenticeship) क� �िश�ण 

पा��म� से संब� िकया जाना आव�यक ह�। �वा��य और िश�ा �े�� म� रोजगार क� अपार संभावनाएं ह� 

और इन �े�� क� िविवध मानव श�� आव�यकता� क� िलए समिप�त �यास िकए जाने क� भी ज�रत ह�।

3. हमारा यह मानना ह� िक कौशल िवकास अपने आप म� पया�� नह� होगा, जब तक उसे रोजगार अज�न 

क� िदशा म� उ�मुख न बनाया जाए। ऐसे उ�ोग� जो न क�वल पूंजी-�धान या �ौ�ोिगक� आधा�रत ह� ब��क 

�म �धान भी ह�, पर िवशेष �यान िदए जाने क� आव�यकता ह�। �म �धान सेवा �े� क� िलए कौशल 

मानिच�ण एवं �िश�ण क� भी आव�यकता होगी।
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